Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: R-0598-2022 / 100-007062 [Expte. 449-2023]

Fecha: La de firma

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 17/02/2023

Informacion solicitada: Expediente de subvencién al Ayuntamiento de Vigo

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES
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1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante
solicité el 26 de mayo de 2022 al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Expone: Tal y como consta en la pdgina web de esa Administracion el Ayuntamiento
de Vigo fue beneficiario de una subvencion procedente de los Fondos EEA GRANTS por
importe de 3.990.162 euros con numero de expediente "Proyect number ESO037 Teis
Neighbourhood Urban Renewal".

Solicita: En ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica reconocido en la
Ley 19/2013, solicita la remision a través de la direccion de correo electrénico {(...) de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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copia integra del expediente administrativo tramitado en esa Direccion General para
la concesion al Concello de Vigo de la subvencion sefialada en este escrito”.»

2. No consta respuesta de la Administracién

3. Mediante escrito registrado el 29 de junio de 2022, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«Solicitado acceso a la informacion publica dirigida a la Direccion General de Fondos
Europeos, con numero de registro_ relativa al expediente de
dicha administracion Fondos EEA GRANTS Proyect number ESO037, no se ha dado
contestacion alguna a la dicha solicitud. »

4. Con fecha 29 de junio de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que se
formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas. El 23 de septiembre de
2022 se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«(...) 1. El Mecanismo Financiero del Espacio Econdmico Europeo es un instrumento
que recoge la contribucion de tres paises: Noruega, Islandia y Liechtenstein, para
reducir las desigualdades econdmicas y sociales y fortalecer la cooperacion con los
paises beneficiarios (Bulgaria, Croacia, Chipre, Espaiia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa y
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Rumania).

El Acuerdo de Entendimiento con Espafia de este instrumento se firmo para el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2004 y el 30 de abril de 2009, con un importe
total neto de subvenciones para proyectos y programas espaiioles de 42,95 millones
de euros.

Estos fondos se regulaban por el Protocolo 38A al acuerdo del Espacio Econémico
Europeo, las Reglas y Procedimientos, y el Memorando de Entendimiento con Espaiia,
ademds del Acuerdo de Financiacion entre el Comité del Mecanismo Financiero y el
beneficiario.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Las Reglas y Procedimientos del Mecanismo Financiero del EEE en el periodo 2004-
2009 establecen que la gestion y las decisiones de financiacion del Mecanismo
Financiero la lleva a cabo el Comité de Sequimiento Financiero, asistido por la Oficina
del Mecanismo Financiero. Ademds, de acuerdo con el articulo 1.4, el Punto Focal
tendria la responsabilidad global para la gestion total de las actividades del
mecanismo en el Estado miembro y servir como punto de contacto, ademds de ser
responsable de la identificacion, planificacion, aplicacion y sequimiento de los
proyectos y del uso de los fondos bajo el mecanismo.

De conformidad con lo previsto en la normativa reguladora del Instrumento, el
beneficiario del proyecto, tiene la obligacion de mantener la documentacion
relacionada con la ayuda recibida al menos 5 afios desde el cierre del proyecto. Por su
parte, entre las obligaciones asumidas por el punto focal nacional estd la de
mantener los documentos relacionados con los proyectos durante 10 afios desde el
cierre de los mismos.

En relacion con el proyecto sobre el que se formula la consulta, Proyecto ESO037 —
Regeneracion Urbana del barrio de Teis: Con fecha 11 de mayo de 2009 se firmo por
el Alcalde de Vigo la aceptacion formal y el plan de trabajo como promotor del
proyecto ES0037 “Teis Neighbourhood Urban Renewal”, con periodo de elegibilidad
del gasto hasta el 30 de abril de 2011.

2. La Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica
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y buen gobierno, indica en su articulo 19.3 que “Si la informacion solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concederd un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas”. Asimismo, establece en el articulo 19.4 que “cuando la
informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitird la solicitud a éste para que decida sobre el acceso”. Por todo ello, y de
acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, con fecha 2 de septiembre se ha dado
traslado al Ayuntamiento de Vigo de su solicitud de acceso a la informacion publica.

El 16 de septiembre de 2022 tuvo entrada en la Direccion General de Fondos Europeos
escrito del Ayuntamiento de Vigo, informando que “En relacidn coa solicitude de-
_ presentada a través do Rexistro Electronico da Direccion
General de Fondos Europeos do M9 de Hacienda y Funcion Publica, non existe
obxeccion por parte de este Servizo Xestor para que a solicitante acceda ao proxecto
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ES0037 “Teis Neighbourhood Urban Renewal” de Regeneracion Urbana del Barrio de
Teis.”

3. Teniendo en cuenta lo anterior, por parte de esta Direccion General, se pone a
disposicion para consulta de la administrada, el expediente que obra en poder de la
Direccion General de Fondos Europeos, tal y como se recoge en la Resolucion remitida
a la solicitante, que se adjunta.»

La resolucion remitida a la solicitante afiadia lo siguiente:

« (...) El Ayuntamiento de Vigo presento tres justificaciones intermedias y el informe
final del proyecto es presentado por el Promotor (Ayto. de Vigo) el 27 de diciembre de
2011 al Punto Focal Nacional.

La documentacion relacionada con este proyecto no estd disponible en formato
digital, dado que esta subvencion se concedié hace 13 afios cuando aun no estaba
implantada la digitalizacion de expedientes. A mayor abundamiento, se le informa
que, dado el tiempo transcurrido, superior a los 10 afios de mantenimiento
obligatorio de la documentacion segun el Memorando de entendimiento entre
Espafia y los paises donantes, esta Direccion General de Fondos Europeos, como
Punto Focal, no tiene obligacion de mantener dicha documentacion.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, por parte de esta Direccion General se pone a
disposicion, para consulta de la solicitante, el expediente que obra en poder de la
Direccion General de Fondos Europeos, sobre el Proyecto ESO037 — Regeneracion
Urbana del Barrio de Teis. Concretamente, se ofrece la posibilidad de su consulta
directa en las oficinas de la Direccion General, para lo cual se facilita el numero de
teléfono al que debe llamar para acordar el dia y la hora de su visita. TF (...).»

5. EI 26 de septiembre de 2022, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
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las alegaciones que estimara pertinentes. El 27 de septiembre de 2022, se recibidé un
escrito con el siguiente contenido:

«PRIMERA.- El preémbulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno declara que el acceso a la
informacion publica es un eje fundamental de la accion politica y que sélo cuando los
ciudadanos pueden conocer, entre otros extremos, como se manejan los fondos
publicos se puede hablar de participacion de la sociedad en los poderes publicos.
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Igualmente dicha Ley amplia y refuerza las obligaciones de publicidad activa en
distintos dmbitos, ente el que se encuentra el dmbito de la informacion de relevancia
econdomica, dado su cardcter de instrumento optimo para el control de la gestion y
utilizacién de recursos publicos.

Por ultimo sefiala que las nuevas tecnologias permiten desarrollar herramientas para
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley cuyo uso permite que a través de un
Unico punto de acceso, el ciudadano pueda obtener toda la informacion disponible.

SEGUNDA.- En el art. 8.1 apartado c) se establece la obligacion de la Administraciones
Publica de publicar las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de
su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

En este sentido lo que se ha solicitado es el acceso al expediente administrativo
tramitado en la Direccion General de Fondos Europeos, punto focal nacional segun el
propio escrito de alegaciones remitido a esa Comision, para la concesion de una
subvencion, ayuda o fondos de cardcter publico concedida al Ayuntamiento de Vigo,
con numero de expediente “Proyect number ES0037 Teis Neighbourhood Urban
Renewal”.

El expediente al que se ha pedido acceso no es el expediente administrativo municipal
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tramitado para la solicitud de la subvencion sino el expediente administrativo de la
administracion general del Estado tramitado para la concesion de los fondos publicos.

TERCERA.- Del mismo modo en el predmbulo de la Ley 19/1013 se declara que el
derecho de acceso a la informacion publica se configura de forma amplia y que
unicamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos.

Se desconoce cudles son los intereses protegidos de terceros que han motivado que se
haya llevado a cabo el tramite de audiencia al Ayuntamiento de Vigo, puesto que ni
siquiera se ha identificado a esas terceras personas o entidades, a pesar que asi lo
dispone la Ley.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 5 de 11 www.consejodetransparencia.es

—
=
)
S
)
«
£
>
@
o
«
c
K]
=
@
I
O
)
R
=
>
o
(%]
o
«
£
e
g
R}
o
©
)
S
(%]
14
S
@
1]
€
@
£
a
2
c
e
5]
2
©
o)
S
&
£
=
1)
i<}
[=
@
£
=
3]
<)
[a]



|

I

I || e
Transparencia y
Buen Gobiernc AAI

En todo caso se reitera que el expediente administrativo solicitado se refiere la
concesion de fondos publicos entre Administraciones Publicas por lo que no existen
terceros interesados cuyos intereses puedan verse afectados por el acceso solicitado.

CUARTA.- Respecto a la puesta a disposicion del expediente para consulta, decir que
el expediente solicitado parece haberse tramitado entre los afios 2009 a 2011, cuando
la Administracion General del Estado y sobre todo el Ministerio de Hacienda disponia
de medios informdticos para su tramitacion. A mayor abundamiento, el expediente se
refiere a la gestion de fondos europeos, por lo que se presupone que la
documentacion debe estar recogida en soporte informdtico y no unicamente en
formato papel.

En todo caso, es de esperar que a dia de la fecha el Ministerio de Hacienda disponga
de servicios de reprogrdfica donde llevar a cabo el escaneo y traslado a soporte
digital del expediente para el supuesto de que el mismo haya sido tramitado
unicamente en formato papel.

Por ultimo se alega que la solicitante no tiene obligacion de desplazarse de Vigo a
Madrid a fin de consultar un expediente de una administracion publica toda vez que
el art. 22.1 de la Ley 19/2013 establece que el acceso a la informacion se realizard
preferentemente por via electrénica y el art. 53.1 apartado a) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece: “Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través
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de medios electrdnicos, tendrdn derecho a consultar la informacion a la que se refiere
el pdrrafo anterior, en el Punto de Acceso General electronico de la Administracion
que funcionard como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacion de la
Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los
procedimientos mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion competente o en las sedes electrdnicas que
correspondan.”

Por lo expuesto, SOLICITA se tengan por formuladas las presentes alegaciones y en su
virtud se dicte resolucion por la que se estime la solicitud de acceso a la informacion
publica formulada en su dia y en consecuencia se ordene a la Direccion General de
Fondos Europeos poner a disposicion de la solicitante, a través de la sede electronica
que corresponda o en la direccion de correo electronico sefialada en el escrito de
solicitud, el expediente tramitado en dicha Direccion General para la concesion al
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Ayuntamiento de Vigo de la subvencion procedente de los Fondos EEA GRANTS por
importe de 3.990.162 euros, con numero de expediente “Proyect number ESO037 Teis
Neighbourhood Urban Renewal”. »

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gque se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
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su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al expediente de una
subvencidn de la que fue beneficiario el Ayuntamiento de Vigo, procedente de los
fondos europeos EEA GRANTS.

El Ministerio requerido no respondié en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud se entendid desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién del
articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento de solicitud, el
Ministerio resuelve conceder el acceso a la informacién mediante la puesta a
disposicion del expediente solicitado (en papel) en su sede administrativa, al no
encontrarse digitalizado —por no existir tal obligacion cuando se concedid la
subvencion (hace trece afios)-. Afiade que, ademas, dado el tiempo transcurrido, no
tiene obligacion de mantener dicha documentacién, de acuerdo con la normativa
reguladora de la misma.

La reclamante, en fase de audiencia en este procedimiento de reclamacién, y en lo que
interesa a esta reclamacion, invoca el articulo 22.1 LTAIBG para solicitar el acceso por
via electrdnica, teniendo en cuenta que tendria que desplazarse desde Vigo a Madrid
para su consulta.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
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LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargod de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».
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5. No puede desconocerse, no obstante, que en fase de alegaciones en este
procedimiento, el Ministerio requerido concede el acceso completo a la informacion, si
bien en formato papel y mediante la puesta a disposiciéon del mismo en sus oficinas.
En este sentido alega que no dispone del expediente en formato electrénico, teniendo
en cuenta su antigliedad, existiendo Unicamente la versidn en papel.

El articulo 13 LTAIBG define como informacién publica «los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones». En consecuencia, el hecho, alegado por la
Administracion, de que no esta obligada a mantener la informacién que se solicita es
superfluo en este procedimiento, por cuanto el Ministerio reconoce que dicha
informacién existe y obra en su poder y no rebate la circunstancia de que se trata de
informacién publica desde un punto de vista material. En consecuencia,
independientemente de la antigliedad de la informacion y del hecho de que exista o
no obligacién de conservarla, no obsta a que, en la realidad, dicha documentacion
exista y tenga la caracterizacién de informacion publica.

Sentado lo anterior, la cuestidon controvertida en esta reclamacion se circunscribe a la
forma en la que se concede el acceso, toda vez que, aun fuera del plazo legalmente
establecido, el Ministerio acuerda proporcionar la informacidon sin ningun tipo de
restriccion.
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Desde la perspectiva apuntada debe recordarse que el articulo 22.1 LTAIB dispone que
«[e]l acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrdnica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio». En
este caso, la reclamante solicité expresamente el acceso por via electrdénica, teniendo
en cuenta que su residencia habitual se encuentra en otra localidad. Por su parte, la
Administraciéon ha concedido el acceso mediante la puesta a disposiciéon del
expediente al no poseer la documentacién que lo integra en formato digital, dado el
momento en que se tramitd la ayuda a que hace referencia. Sin embargo, la resolucién
no contiene argumento o razonamiento alguno referido a la imposibilidad de
digitalizar la informacién requerida (por su volumen, su estado, o cualquier otra
circunstancia).

Tomando en consideracion la preferencia de la LTAIBG por el acceso por via
electrdénica y la ausencia de una justificacidon sobre la imposibilidad de proporcionar
dicho acceso electrénico (y ponderando, asimismo, el esfuerzo que habria de realizar
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la Administracidon para digitalizar el expediente y el que implica el desplazamiento
desde Vigo a Madrid con el objeto de consultar el expediente), procede la estimacién
de esta reclamacién.

La estimacion acordada lo es en el sentido de requerir a la Administracién a que facilite
la informacién, a cuyo acceso ha accedido, en formato electrénico, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 22.4 LTAIBG, segun el cual, siendo en principio gratuito el
acceso a la informacién, no obstante, «la expedicion de copias o la trasposicion de la
informacion a un formato diferente al original podrd dar lugar a la exigencia de
exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonomica o local que resulte
aplicable».

. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por _

- frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el

plazo maximo de 10 dias habiles, remita a _ la

siguiente informacion en formato electrénico:

Expediente administrativo completo, tramitado en la Direccion General de Fondos
Europeos, cuyo beneficiario fue el Ayuntamiento de Vigo, procedente de los Fondos
EEA GRANTS, por importe de 3.990.162 euros con numero de expediente Proyect
number ESO037 Teis Neighbourhood Urban Renewal.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion
enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de

la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

NUmero: 2023-0090 Fecha: 17/02/2023

R CTBG

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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