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FECHA: 24 de julio de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GGG o
entrada el 4 de mayo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 27
de marzo de 2018, || so'cit¢. & amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y
buen gobierno (LTAIBG) la siguiente informacion:

-Todos los contratos del sector publico formalizados por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion (incluyendo las empresas con
participacion publica, organismos autbnomos y restantes entidades publicas
que dependen del mismo) en el afio 2017 siguiendo el procedimiento de
adjudicaciéon negociado sin publicidad, incluyendo los siguientes campos (de
haberlos): situacién contractual, ejercicio, sujeto/ambito, ID agrupacion
organismo, agrupacién organismo, 1 D organismo contratante, organismo
contratante, codigo de expediente, tipo de contrato, descripcion del expediente,
namero de lotes, cédigo CPV, adjudicatario, importe de adjudicacion, fecha de
adjudicacion, contrato, lote desierto, duracién del contrato en meses, duracién
del contrato en dias, nimero de prérroga, fecha de inicio de prérroga, fecha de
fin de prorroga, numero de expediente, enlace al documento de formalizacion
en el Portal de Contratacion de Estado, enlace al documento de formalizacion
en el BOE, descripcion del contrato, tipo de tramitacion, objeto del contrato,
instrumento de publicaciéon, nimero de licitadores, nimero de solicitantes, lugar
de ejecucion, ambito territorial, justificacion del proceso, presentacion de la
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oferta, entidad adjudicadora, administracion adjudicadora (actividad principal y
tipo de Administracion).

2. En fecha 9 de abril de 2018, el Director General del Servicio Exterior del
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION dict6
resoluciéon por la que concedia el acceso a la informacion solicitada, en los
siguientes términos:

Analizada la peticién, la Subsecretaria resuelve conceder el acceso a la

informacion solicitada por ||| G

De acuerdo con el articulo 22.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno, le
comunicamos que puede encontrar la informacion que nos solicita en el
siguiente link:

Plataforma de Contratacion del Sector Publico:
http://www.contrataciondelestado.es

3. En fecha 4 de mayo de 2018, tuvo entrada en este Consejo reclamacion
interpuesta por el interesado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
LTAIBG, cuyo tenor literal era el siguiente:

El MAEC me ha remitido a la Plataforma de Contratacion de Servicios Publicos
para obtener los contratos negociados sin publicidad del afio 2017. En cambio,
en la solicitud 001-021651, cuya resolucién adjunto, solo igual informacién que
aplicada a los afios 2012 y 2013 se me remiti6 un PDF con los contratos
negociados sin publicidad (y otras mas alla de ese tipo, algo que aprecio) de
los afios 2012 y 2013, muchos de los cuales no estan en la Plataforma de
Contratacion de Servicios Publicos. Debido a que las solicitudes de acceso
deben interpretarse de la forma mas amplia y mas favorable a la publicacién de
la informacién solicitada, como especifica el epigrafe Il del Preambulo de la
Ley 19/2013: “en la medida en que la informacion afecte directamente a la
organizacion o actividad publica del érgano prevalecera el acceso”. Por ello,
reclamo para que se me envie un o varios archivos, preferentemente en
formato abierto (.xslx o0 .csv), con los contratos (tanto negociados sin publicidad
como de otros tipos) adjudicados en 2017 por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

El formulario de reclamacion se acompafaba de la resolucién citada en el cuerpo
del mismo.

4. El 9 de mayo de 2018, este Consejo procedié a dar traslado del expediente a fin
de que, en el plazo de quince dias héabiles, el MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION formulase las alegaciones que estimase por
conveniente, aportando, asimismo, toda la documentacién en la que pudiera
fundamentar las mismas.
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El 25 de mayo de 2018, tuvo entrada en este Consejo el escrito de alegaciones,
cuyo tenor literal era el siguiente:

Ante el escrito de reclamacion de ||| o 'a resolucion

de este Ministerio a su solicitud sobre los contratos negociados sin publicidad
de 2017 se alega lo siguiente.

Tal como el |Jli] dice. en una resolucion a una solicitud que nos hizo
(exp 001-021651), en la que pedia los contratos negociados sin publicidad de
los afios 2012 y 2013, se le envié la lista de dichos contratos. Sin embargo
esa solicitud tenia unas caracteristicas propias que no tiene la solicitud
actualmente reclamada aunque la peticion solo varie en el calendario.

En 2012 y 2013, no era obligatorio publicar en la plataforma de Contratacion
los contratos negociados sin publicidad. De hecho en esos afios no hay
contratos de tal tipo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en
dicha plataforma. Por tanto no era posible hacer uso del articulo 22.3 de la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre.

Al mismo tiempo al ser contratos relativamente antiguos, se habia procedido
al trabajo de recopilaciéon y envio al Tribunal de Cuentas, por lo que este
Ministerio disponia de la informacién solicitada en un formato adecuado,
aunque mas amplio, puesto que la lista incluia algunos contratos que no eran
del tipo "negociados sin publicidad”. No hubo pues que hacer trabajo de
reelaboracion para su remision.

En la solicitud que se reclama ahora, la situacion es bien distinta. Actualmente
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién publica los contratos
"negociados sin publicidad" en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, por lo que es de aplicacion el articulo 22.3 antes mencionado.
Igualmente, al ser contratos muy recientes aln no se ha procedido a su envio
al Tribunal de Cuentas y por tanto no se dispone del archivo correspondiente
con la lista de contratos. Dado que la informacion esta publicada y que
elaborar la lista requeriria de un trabajo previo de reelaboracién, se optd por
aplicar el susodicho articulo de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, como se ha
hecho en mudltiples ocasiones.

Pensamos que nuestra resolucion cumple escrupulosamente con el espiritu y
los contenidos de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre ya que el articulo 22 de la
misma tiene el mismo valor que el resto de articulos y cumple perfectamente
con el derecho de acceso a la informacién publica.

De hecho la resolucion a la solicitud antes mencionada sobre los contratos
negociados sin publicidad de los afios 2012 y 2013, demuestra que este
Ministerio realiza un esfuerzo por garantizar el derecho de acceso a la
informacion puablica, a pesar del trabajo o la dedicacién que se requiere para
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ello y que sélo hace uso del articulo 22.3 cuando efectivamente la informacion
solicitada se encuentra publicada en una plataforma de acceso publico.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacién a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo de la cuestiéon planteada, el objeto de la presente reclamacion
versa, no ya sobre el contenido material de la solicitud, cuyo acceso fue concedido
(y no se discute por el reclamante) sino sobre la forma de acceso a la informacion
solicitada.

A este respecto, es preciso recordar que el objeto de la solicitud recaia sobre la
totalidad de los contratos del sector publico formalizados por el MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION en el afio 2017 siguiendo el
procedimiento negociado sin publicidad, con indicacién de los campos referidos en
su solicitud. Adicionalmente, el solicitante requeria que dicha informacion fuese
facilitada en formato accesible (archivo .csv, .txt, .xIs, .xIsx o cualquier base de
datos), y para el caso de no constar en dicho soporte, se requeria su acceso en el
formato disponible en poder del sujeto requerido (ya fuera este en papel, pdf,
etc...).

En respuesta a dicha solicitud, el MAEC resolvié conceder el acceso a la
informacion solicitada mediante la remision al link correspondiente a la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, al tratarse de informacion que ya habia sido
objeto de publicidad, y ello de conformidad con el articulo 22.3 de la LTAIBG.
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Frente a la anterior resolucion, y como ya se indicara anteriormente, el solicitante
interponia reclamacion ante este Consejo manifestado su disconformidad, no con
el objeto material de su solicitud, sino con la forma en la que el acceso habia sido
concedido. En este sentido razonaba que, ante solicitudes previas formuladas por
las que se interesaba la misma informacion (si bien referida a anualidades
diferentes), el sujeto requerido habia facilitado la informacién en formato pdf y no
mediante remision a la ubicacién web en la que dichos datos se hallaban
publicados.

Pues bien, lo que se tratara de dilucidar en el presente supuesto viene referido a
la adecuacion de la forma de acceso facilitada mediante remisiéon al link de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

4. Sentado lo anterior, es preciso advertir que el objeto material de la solicitud se
encuentra sometido a las obligaciones de publicidad activa, de conformidad con el
articulo 8.1.a) de la LTAIBG, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer
publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de gestién
administrativa con repercusion econémica 0 presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de
licitacion y de adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacién
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislaciéon de contratos del sector publico.”

Advertido lo anterior. es preciso recordar el contenido del articulo 22.3 de la
LTAIBG relativo a la formalizacion del acceso, el cual dispone:

“Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella”.

Por su parte, este Consejo de Transparencia ha tenido la oportunidad de
manifestar su opinién respecto al asunto a través de su Criterio CI1/009/2015,
emitido en fecha 12 de noviembre de 2015, en virtud del cual consideraba:

()
4. Por su parte, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto genérico de
que la informacion solicitada via derecho de acceso haya sido objeto de
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publicacion previa, supuesto que, indudablemente, incluye la publicacion de
esa informaciéon en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
activa. En este sentido, sefiala que la resolucion podra limitarse a indicar el
lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente que los
redactores de la LTAIBG estan admitiendo implicitamente la tramitacion de
un procedimiento de acceso referido a una informacién sometida al régimen
de publicidad activa, introduciendo para estos casos la posibilidad (no la
obligacion) de que la resolucion del mismo se limite a indicar el lugar o
medio de publicacién que, en todo caso, deberd ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple indicacién genérica.

Procedia este Consejo para concluir como sigue:

I.  La publicidad activa es una obligacion establecida en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, que afecta a la Administracion y al resto de sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de la ley.

Il.  El hecho de que una informacién solicitada por cualquier persona se encuentre
en publicidad activa, no exime de la obligacién de dar una respuesta concreta
en los plazos y condiciones que sefiale la ley.

lll.  En caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electrénica con la
Administracion, la informacion se habra de servir integramente por el medio
escogido en la solicitud de informacién, sin remisiéon a ninguna plataforma o
direccién genérica ni previa colgada en la red.

IV. Si no ha optado por ningun sistema especifico de relacibn con la
Administracion o ha optado por relacionarse por medios electrénicos, seria de
aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacion del lugar web donde
la informacién se encuentra en publicidad activa.

En ningln caso sera suficiente Gnicamente la remision genérica al portal o a la
sede 0 pagina web correspondiente. Es necesario de que se concrete la
respuesta. Esta podra redireccionarle a la informacion de publicidad activa
siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacion solicitada pero
debera sefalar expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de
este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a
lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de
forma inequivoca, rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos
previos, ni de sucesivas busquedas.
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5. Atendiendo a las anteriores consideraciones, es preciso analizar ahora al concreto
razonamiento efectuado por el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION.

En primer lugar, este Ministerio apuntaba en el texto de sus alegaciones a que la
solicitud de informacién previa, y referida a los contratos negociados sin publicidad
del afio 2012 y 2013, no resultaba comparable con aquella referenciada al afio
2017, y ello por lo siguiente:

“Tal como el [ li] dice. en una resolucion a una solicitud que nos hizo
(exp 001-021651), en la que pedia los contratos negociados sin publicidad de
los afios 2012 y 2013, se le envio la lista de dichos contratos. Sin embargo
esa solicitud tenia unas caracteristicas propias que no tiene la solicitud
actualmente reclamada aunque la peticién solo varie en el calendario.

En 2012 y 2013, no era obligatorio publicar en la plataforma de
Contratacion los contratos negociados sin publicidad. De hecho en esos
afios no hay contratos de tal tipo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion en dicha plataforma. Por tanto no era posible hacer uso del
articulo 22.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre.”

Justificada la imposibilidad de acudir al articulo 22.3 de la LTAIBG en aquel
supuesto, proseguia indicando:

“Al mismo tiempo al ser contratos relativamente antiguos, se habia
procedido al trabajo de recopilaciéon y envio al Tribunal de Cuentas, por lo
que este Ministerio disponia de la informacién solicitada en un formato
adecuado, aunque mas amplio, puesto que la lista incluia algunos contratos
gue no eran del tipo "negociados sin publicidad". No hubo pues que hacer
trabajo de reelaboracion para su remision.”

De acuerdo con lo anterior, este Consejo de Transparencia considera que,
efectivamente, la Administracién no quedaria vinculada por la resolucion emitida
previamente, y referida a contratos negociados sin publicidad celebrados durante
2012 y 2013, dado que los presupuestos con la actual solicitud no resultaban
comparables.

Y es que, como asi razona el MAEC, el hecho de que la presente solicitud de
informacion relativa a contratos referidos temporalmente al afio 2017 no resulta
baladi. Asi, por un lado, estos contratos ya si serian objeto de publicidad en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en cumplimiento de la obligacién
prevista en la LTAIBG, y ello a diferencia de los relativos a los ejercicios 2012 y
2013, afios en los que la LTAIBG no se encontraba vigente. Por otro, no se habria
procedido todavia al tratamiento de la informacion relativa al 2017 a efectos de su
envio al Tribunal de Cuentas por lo que dichos datos no se contendrian en los
formatos solicitados.

Eﬂu
E

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 25/07/2018 12:41 | Sin accién especifica



Sentado lo anterior, procede analizar la adecuacion de la aplicacion del articulo
22.3 de la LTAIBG al presente supuesto. Y es que, dicha disposiciéon no impone la
remision a un link en los casos en que la informacion se encuentre previamente
publicada, sino que por el contrario, dicha opciébn queda prevista como mera
posibilidad para el sujeto requerido.

A tales efectos, resulta preciso conjugar lo dispuesto en dicho precepto con lo
manifestado por este Consejo en el Criterio anteriormente referido. Asi, se
establecia en el mismo:

“4, Por su parte, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto
genérico de que la informacion solicitada via derecho de acceso haya
sido objeto de publicacidn previa, supuesto que, indudablemente, incluye la
publicacion de esa informacién en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa. En este sentido, sefiala que la resolucién podra limitarse a
indicar el lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente que
los redactores de la LTAIBG estan admitiendo implicitamente la tramitacion de
un procedimiento de acceso referido a una informacion sometida al régimen de
publicidad activa, introduciendo para estos casos la posibilidad (no la
obligacién) de que la resolucién del mismo se limite a indicar el lugar o medio
de publicacién que, en todo caso, debera ser objeto de una referencia explicita
y determinada, no de una simple indicacion genérica.

5. En principio, esta afirmaciéon resulta aplicable a todos aquellos
demandantes de informacién que hayan solicitado la misma por el Portal,
por las paginas web o por medios telematicos. No asi para aquellos que lo
han hecho por via convencional, utilizando el correo postal o la propia
comparecencia en los registros publicos de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y, a partir de su entrada en vigor, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Estos, al haber iniciado el procedimiento de una
forma no telemética, habran de ser informados por la misma via que se inici6 el
derecho de acceso, asegurado asi el servicio de la informacion. La
presentacion de una solicitud en papel no seria obstaculo para que si el
peticionario de informacién cambia de criterio posteriormente, asi lo comunique
solicitando que toda la informacién posterior se haga por medios electrénicos.

V. Si no ha optado por ningln sistema especifico de relaciéon con la
Administracion o ha optado por relacionarse por medios electrénicos, seria
de aplicacion el articulo 22.3 y se procederia a la indicacién del lugar web
donde lainformacién se encuentra en publicidad activa.”

Pues bien, resulta evidente, en la medida en que el ahora reclamante presenté su
solicitud de informacion mediante el Portal de Transparencia, que el solicitante
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optdé por relacionarse con la Administracion por medios electrénicos.
Consecuentemente, resultaba apropiado aplicar el articulo 22.3 de la LTAIBG al
presente supuesto.

6. A la luz de todos los argumentos anteriores, entendemos que la presente
reclamacion debe ser desestimada. procede desestimar la presente Reclamacion.

lIl. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada, por ||| GGG <
fecha 4 de mayo de 2018, frente a la resolucion de fecha 9 de abril de 2018 del
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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