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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-072311
N/REF: R/0944/2022 ; 100-007597 [Expte. 8-2022]

Fecha: La de firma

Reclamante: I

Administracién/Organismo: SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO

Informacion solicitada: Documentacion referida al convenio para la realizacion de
una serie documental

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante
solicito el 19 de septiembre de 2022 al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES
CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Publicado en el BOE del pasado 10 de septiembre de 2022 el convenio suscrito por
usted como Secretario de Estado de Comunicacion con las productoras Secuoya
Contenidos SLU y The Poolltm SL, y en atencion al interés publico que tal situacion
tiene, tanto al momento de la firma como en el pasado mes de marzo, con un impacto
informativo de interés general y de publico conocimiento, con notas de prensa

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pagina 1 de 13

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0457 Fecha: 09/06/2023

R CTBG



Pagina 2 de 13

publicadas por una de las productoras el 9 de marzo de 2022 y donde se anunciaba la
coproduccion de la serie ahora objeto de convenio administrativo, toda vez que en el
ejercicio de mi profesion me asiste el derecho a saber sobre un asunto que sigue
presentando un notorio interés publico y una relevancia informativa que entronca de
manera directa con el derecho a informar libremente consagrado por la CE, y en
consideracion a lo establecido por la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno, y que desde Presidencia no se ha cumplido con
lo estipulado por la LTAIBG, y en contra de lo establecido por la Ley y una copiosa
jurisprudencia, se ha procedido por parte de Presidencia a rechazar mediante silencio
las preguntas formuladas y que ya han sido impugnadas en sede competente

SOLICITO:

1.- Copia de la documentacidn acreditativa de la fecha de presentacion del proyecto
ante el equipo de Moncloa, listado de personas asistentes a la reunion en que se
produjo tal aprobacion, copia del proyecto presentado y del documento en que la
misma fue otorgada, tal y como se ha manifestado publicamente por los responsables
de la serie, el pasado mes de marzo.

2.- Para la produccion del documental, copia de la documentacion acreditativa de los
permisos otorgados y en su caso, autoridad que los haya otorgado y por los que se
hubieran regulado las condiciones de acceso al Complejo de la Moncloa, sede de la
Presidencia del Gobierno, de grabacion de contenido audiovisual en las dependencias
del mismo y de confidencialidad y difusion de actuaciones que involucran al personal
de la Presidencia del Gobierno, todo ello correspondiente al periodo comprendido
desde marzo de 2022 o fecha anterior si tales trabajos hubieran sido realizados con
anterioridad y hasta la fecha de publicacion en el BOE del citado convenio
administrativo publicado el pasado 10 de septiembre del corriente.

3.- Copia de las comunicaciones remitidas a Presidencia del Gobierno indicando el
plan de produccion, solicitudes para la grabacion de entrevistas, actos y/o eventos a
realizar en la sede de Presidencia del Gobierno y relacidon de las entrevistas y actos o
eventos efectivamente realizados consecuencia de lo anterior, con indicacion de las
fechas de su efectiva realizacion para el periodo comprendido entre los meses de
marzo en caso de que los trabajos hubieran comenzado antes del mes de marzo y
hasta el 9 de septiembre del corriente, es decir, antes de la entrada en vigor del citado
convenio.

4.- Una vez en vigor el convenio administrativo publicado, copia de las
comunicaciones conteniendo relacion del personal al servicio de Presidencia del
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Gobierno cuya participacion los productores han estimado conveniente en el
documental con indicacion del propdsito y contenido de las entrevistas a realizar, de
conformidad con la Clausula Tercera 1.b.

5.- Relacion de los actos, hitos o momentos relevantes de la accion de la Presidencia
del Gobierno enviada desde Moncloa a los productores de la serie conveniada, de
conformidad con lo establecido por la Cldusula Tercera 2.b, asi como relacion de
entrevistas propuestas a los productores estimadas de interés de conformidad con lo
establecido por la Cldusula Tercera 2.e. Se pide igualmente, en caso de que existiera
tal documentacion, relacion de las entrevistas propuestas por Moncloa y rechazadas
por los productores con indicacion en su caso de las razones para su rechazo.

6.- Copia de la memoria justificativa donde se analice la necesidad y oportunidad de
la suscripcion del convenio realizado el 9 de septiembre de 2022 con las productoras
Secuoya Contenidos, SLU y The Poolltm, SL

7.- Copia del Informe del servicio juridico sobre el citado convenio y de cualquier otro
informe preceptivo solicitado en relacion al citado convenio de 9 de septiembre y
copia de la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la
firma del mismo.

8.- Copia de las actas del Comité de Sequimiento regulado por la Clausula Octava del
citado Convenio de 9 de septiembre.»

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 28 de octubre de 2022, la solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«PRIMERO: Que en fecha de 19 de septiembre de 2022 se solicité informacion a
Presidencia del Gobierno cuyo contenido adjuntamos a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que transcurrido el plazo establecido desde el inicio del procedimiento,
este organismo ha incumplido la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno dado que no existe resolucion expresa. (...)»

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Con fecha 2 de noviembre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitido la reclamaciéon al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS
CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA a fin de que presentase las alegaciones que
considerase pertinentes. El 14 de noviembre de 2022 se recibido respuesta de la
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, érgano competente para
resolver la solicitud, en la que comunicaba haber resuelto y notificado la misma.

La resoluciéon de la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO,
notificada por fecha 11 de noviembre de 2022, acordaba la concesién parcial de la
informacién en los siguientes términos:

«Conceder acceso parcial a la informacion solicitada.

(...) Por otro lado, la Ley 19/2013 regula, en su articulo 12, el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, entendida, sequn el articulo 13 de la
misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones". Por tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la
informacion publica con relacion a informacion ya existente, por cuanto que ya estd
en posesion del Organismo que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha
elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias
que tiene encomendadas.

Establecido lo anterior, sefialar que la grabacion de la serie documental sobre la
Presidencia del Gobierno no es una iniciativa publica, sino de una iniciativa de dos
productoras: Secuoya Contenidos, SLU y The Pooltm, SL. La colaboracion de la
Presidencia del Gobierno en el proyecto consiste en facilitar la grabacion de la serie
documental, ya que la concepcion, produccion, distribucion y difusion del documental,
asi como los negocios juridicos necesarios para ello, ya se refieran a medios
materiales, artisticos o técnicos, corresponden en exclusiva a los productores.

Los términos de esta colaboracion se formalizaron a través de un convenio, figura
juridica requlada en el la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en el que se recogen las condiciones, procedimientos y alcance de la
cooperacion de la Presidencia del Gobierno, y al que se puede acceder a través del
siguiente enlace: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14768, sin
que exista informacion registrada previa a las actuaciones propias de la formalizacion
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del instrumento juridico de colaboracion a través del cual se manifiesta la posicion del
drgano.

Las comunicaciones realizadas para llevar a cabo la elaboracidn y firma del Convenio,
propias de la preparacion del instrumento juridico y, por tanto, preparatorias de la
actividad del érgano, tienen la consideracion de informacion auxiliar o de apoyo de
acuerdo con el Criterio interpretativo Cl/006/2015 del Consejo de Transparencia y
buen gobierno, y se materializaron en la redaccion, firma y publicacion del referido
Convenio.

Se facilita, de acuerdo con lo requerido en la solicitud, copia de la Memoria
justificativa donde se analizan la necesidad y oportunidad de la suscripcion del
Convenio de la Secretaria de Estado de Comunicaciones con las productoras Secuoya
Contenidos, SLU y The Poolltm, SL, asi como copia del Informe del servicio juridico y de
la Autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para la firma del
mismo (Anexo |).

En relacion con las autorizaciones de acceso y la planificacion de las grabacion de
eventos y entrevistas, sefialar que el acceso del personal de las Productoras a las
instalaciones, o a los actos y eventos de la Presidencia del Gobierno, lo gestiona el
Departamento de Seguridad, dérgano dependiente de la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, que tiene entre sus funciones la proteccion del personal,
edificios e instalaciones del Complejo de la Moncloa, asi como las funciones y
actuaciones necesarias para la seguridad integral del Presidente del Gobierno y de
otras personas e instalaciones que determine la persona titular de la Direccion del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno, en coordinacion con el Ministerio del
Interior.

Las solicitudes de acceso contienen datos de cardcter personal por lo que, en
cumplimiento de la Ley 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales
y garantia de derechos digitales, se declaran las bases de datos sobre las cuales
recaba la informacion de las personas que acceden al Complejo de la Moncloa en el
correspondiente Registro de Actividades de Tratamiento (RAT). Los datos referidos al
control de acceso se conservan 6 meses, excepto la informacion necesaria para
facilitar la identificacion de visitantes frecuentes que se conserva con fines histdricos,
periodo tras el cual la informacion es eliminada. Por todo lo expuesto, los datos que
se recogen en las solicitudes de acceso solo pueden ser usados con fines policiales y
para el dmbito de la sequridad de la Presidencia del Gobierno, la cesion de los datos
solicitados por terceros no estd legitimada por alguna de las causas del articulo 6.1
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del Reglamento General de Proteccion de Datos, los datos se recogen para una
finalidad especifica, la seguridad del Complejo, estando prevista su cesion
exclusivamente a fuerzas y cuerpos de sequridad.

En cuanto a las solicitudes de actos y personas a grabar, sefialar que la decision sobre
el contenido del documental corresponde a los productores, por lo que los actos
grabados, las entrevistas realizadas y la incorporacion o no de estos en la serie
documental corresponde en exclusiva a los productores, Unicos responsables de la
obra audiovisual en todas sus fases.

Las productoras son los unicas y exclusivas titulares de la totalidad de los derechos de
propiedad intelectual sobre las imdgenes y grabaciones del documental, asi como
sobre el propio documental. En consecuencia, al ser las productoras las unicas que
poseen los derechos de explotacion sobre la obra audiovisual, desvelar informacion
que pudiera revelar detalles sobre el contenido de la misma, como entrevistas o actos
y/o eventos grabados, supondria, por un lado, una vulneracion de sus derechos y, por
otro, un perjuicio economico en la comercializacion del producto final. Recordemos,
en este punto, que facilitar el contenido de la serie con cardcter previo a su emision,
alteraria el comportamiento de los consumidores y dificultaria la labor de
comercializacion del producto en el mercado audiovisual lo que entrafiaria un
perjuicio econdmico cierto para los productores.

Por ultimo, indicar que la Comision de Seguimiento prevista en la cldusula octava de
la Resolucion de 9 de septiembre de 2022 se reunio el pasado dia 7 de octubre de
2022, no obstante, el acta de dicha reunion se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion y aprobacion por los miembros de la Comision. Este ultimo acto,
necesario para formalizar del acta, no se realizard hasta la siguiente reunion de la
Comision, prevista para finales del mes de noviembre.»

El 18 de noviembre de 2022, se concedié audiencia a la reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes. El 2 de diciembre de 2022, se
recibid un escrito con el siguiente contenido:

«En primer lugar, tal y como reconoce la Secretaria General de Presidencia del
Gobierno, presentada solicitud de informacion el 19 de septiembre de 2022, se
contesto a la misma el 11 de noviembre de 2022, transcurrido ampliamente el plazo
legal, de ahi que esta parte tuviera que reclamar la misma por silencio, con lo cual
procede la estimacion por motivos formales.
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Entrando en el fondo, y pese a ser estimatoria parcial no responde a ninguna de las
preguntas efectuadas.

Interesa el conocer la génesis del proyecto y para ello se demandaba la informacion
relativa a la fecha de presentacion del proyecto al equipo de Moncloa, listado de
personas asistentes a la presentacion y la copia del proyecto presentado. Nada de ello
es entregado. Se trata de una informacion sobre un tema ampliamente publicitado en
los medios informativos. Si ya en el mes de marzo los responsables de la productora
del documental comunicaron su realizacion, no se entiende como Moncloa no lo
admite hasta el mes de septiembre cuando publica el convenio, por ello se solicita
copia de la citada documentacion al que la resolucion no ha hecho referencia.

Del mismo modo los responsables de la serie adelantaron algunas secuencias de las
grabaciones efectuadas, cosa que Presidencia oculta sin conocer el motivo. De ahi
que se pregunte por los permisos otorgados para acceder al recinto, sobre las
condiciones de la grabacion efectuada tiempo antes de la publicacion del mencionado
convenio el 10 de septiembre y tampoco existe respuesta de ello al igual que de la
tercera pregunta sobre las comunicaciones remitidas a Presidencia indicando el plan
de produccion, solicitudes para grabar en Moncloa, etc, siendo dificilmente creible
que no existe nada de esta documentacion cuando se han podido ver escenas previas
a un consejo de ministros donde aparecen los ministros del Gobierno de Espafia
desayunando, por lo tanto tampoco estd respondida dicha cuestion.

Reconocen que el acceso de las personas al complejo de la Moncloa depende del
Departamento de Seguridad, departamento que depende de la propia Secretaria, por
lo que se pueden remitir copia de las mismas debidamente anonimizada dado que
contienen datos de cardcter personal, y con las mismas se podrian confirmar las
fechas de grabacion que hasta esta fecha ocultan.

También se ha solicitado la copia de las comunicaciones conteniendo la relacion del
personal que iba a participar en las grabaciones, tal y como recoge el Convenio
remitido, cldusula 39 1.b. y tampoco ha sido remitida, alegando que depende en
exclusiva de las productoras; parece obvio que alguna comunicacion deberia haber,
mdxime cuando el convenio recoge expresamente la necesidad de previa aprobacion
de Moncloa.
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Finalmente y de acuerdo con la propia resolucion, deben remitir el acta de la
Comision de seguimiento cuya reunion tuvo lugar el 7 de octubre de 2022, puesto que
ya deberia estar aprobada.»

UNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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relacionada con una serie documental grabada en el Palacio de la Moncloa, vy
producida por Secuoya Contenidos SLU y The Pooltm SL.

El érgano requerido no respondid en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud de informacién se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento, la Administracidn
dicto resolucidon concediendo el acceso parcial a la informacién solicitada.

Asi, respecto a la informacidon relacionada con posibles contactos previos a la
realizacidon de la serie documental, o referida a solicitudes realizadas desde Presidencia
del Gobierno (puntos 1, 3 y 5), se manifiesta que la misma no existe, por cuanto se
trata de una iniciativa de las productoras, por lo que la Presidencia del Gobierno no se
ha dirigido a estas interesando la realizacién de dicho documental, y porque no existe
informacién registrada previa a las actuaciones propias de la formalizacién del
convenio. En consecuencia, sobre esta informacién, no existe objeto sobre el que
ejercer el derecho de acceso a la informacion.

En relacion con la informacidn relativa a los permisos otorgados para el acceso al
recinto (punto 2), se deniega el acceso invocando el articulo 15 LTAIBG, al contener la
misma datos de caracter personal.

Respecto al contenido de la serie documental (punto 4), se deniega el acceso
invocando el articulo 14.1.h) LTAIBG, esto es, por poder producir un perjuicio
econdmico en la comercializacién del producto final, ya que la serie todavia no esta
emitida.

En cuanto a la informacion relativa a la memoria justificativa del convenio y el informe
juridico (puntos 6y 7), se concede el acceso.

Finalmente, el acta de la comisién de seguimiento (punto 8) no se encuentra
disponible, al no haber sido aprobada, por lo que se inadmite la solicitud en este punto
en aplicacion del articulo 18.1.a) LTAIBG.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el organo competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
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la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargod de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

Centrado el debate en los términos expuestos, es preciso volver a recordar que, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG, se entiende por informacién publica
todo contenido o documento, cualquiera que sea su formato o soporte, que obre en
poder de los sujetos obligados por la norma, y que haya sido elaborada o adquirida en
ejercicio de sus funciones.

De ello se deriva que el primer presupuesto necesario para que el ejercicio del derecho
de acceso prospere es que esa informacion exista previamente y se encuentre en el
ambito de disposicidon de los 6rganos o entidades sometidas a la LTAIBG por haber sido
elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones y en el dmbito de sus
competencias; presupuesto que aqui no concurre en algunas de las partes de la
informacién requerida (en concreto, la primera, tercera y quinta), pues, segun declara
el érgano requerido y este Consejo no tiene motivos para poner en duda, no existe
«informacion registrada previa a las actuaciones propias de la formalizacion del
instrumento juridico de colaboracion a través de la cual se manifiesta la posicion del
organo», y ello, principalmente, porque la grabacion del documental «no es una
iniciativa publica, sino una iniciativa de las productoras».

Debe sefialarse, a este respecto, que en la resolucidén 426/2022, de 4 de noviembre, de
este Consejo sobre un asunto sustancialmente similar relativo a la solicitud de acceso
a la «documentacion remitida por Presidencia del Gobierno desde el afio 2020 a la
actualidad a la productora Secuoya Grupo de Comunicacion, interesando la realizacion
de un documental», ya quedd de manifiesto esta circunstancia; sin que en este
procedimiento se hayan aportado elementos que permitan llegar a una conclusiéon
distinta. No existiendo informacion publica a la que acceder, no hay objeto sobre el
que proyectar el derecho y, en consecuencia, procede desestimar la reclamacién en
relacion con los puntos 1, 2,y 3 de la solicitud de acceso.
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6. Por lo que concierne a la denegaciéon de copia de los permisos otorgados y las
condiciones para acceder al Complejo de la Moncloa para la grabacion del documental,
se alega por el érgano requerido que se trata de informacion que gestiona el
Departamento de Seguridad y que contiene datos de caracter personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo considera que la justificacion de la
denegacion, sustentada en la ponderacidn exigida por el articulo 15.3 LTAIBG, realiza el
organo requerido resulta razonable y proporcionada. Asiste la razén a la
Administracién cuando sefiala que los datos personales incluidos en el listado de
asistentes al acto «se recogen para una finalidad especifica, la sequridad del Complejo,
estando prevista su cesion exclusivamente a fuerzas y cuerpos de seguridad». Frente a
ello, no se aprecia la existencia de un interés publico en la divulgacién de la identidad
de las personas a las que se ha facilitado los permisos de entrada y grabacién que
prevalezca sobre el derecho a la proteccidn de los datos personales de los afectados.

7. Respecto a la informacion relacionada con el plan de produccién, el personal
investigado, o, en general, cualquiera relacionada con el contenido de la serie
documental, la Administracidn rechaza el acceso invocando la debida proteccidn de los
intereses comerciales de las productoras, Unicas titulares de los derechos de
propiedad intelectual. Teniendo en cuenta que la serie alun no ha sido emitida,
considera que «desvelar informacion que pudiera revelar detalles sobre el contenido de
la misma, como entrevistas o actos y/o eventos grabados, supondria, por un lado, una
vulneracion de sus derechos y, por otro, un perjuicio econémico en la comercializacion
del producto final».

A este respecto, este Consejo considera que el 6rgano requerido ha justificado, de
manera convincente que la divulgacion de la informacidn que se pide es susceptible de
causar un dano econdmico real y no meramente hipotético a las productoras, en la
medida en que la divulgacion de contenidos previa a su emision afectaria a la
comercializacion final del producto. Por tanto ha de considerarse que se ven afectados
los bienes juridicas protegidos en el limite del articulo 14.1.h) LTAIBG, sin que se haya
invocado ni se aprecie un interés publico prevalente en acceder a la mencionada
informacién. En consecuencia, la reclamacién debe ser desestimada en este punto.

8. Por lo que concierne al acta de 9 de septiembre de la Comisién de Seguimiento del
Convenio, el 6rgano requerido senala que la misma no ha sido todavia objeto de
aprobacioén, por lo que se trata de informacion en curso de elaboracién, de acuerdo
con el articulo 18.1.a) LTAIBG.
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Habida cuenta de que el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que «[e]l acta de cada sesion podrd aprobarse en
la misma reunion o en la inmediata siguiente. El Secretario elaborard el acta con el
visto bueno del Presidente y lo remitird a través de medios electrénicos, a los miembros
del drgano colegiado, quienes podrdn manifestar por los mismos medios su
conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerdndose, en caso
afirmativo, aprobada en la misma reunion», el argumento ofrecido por la
Administracién cuenta con base legal, siendo por tanto plausible que el acta solicitada
no esté aprobada en el momento en el que se solicité y, en consecuencia ha de
considerarse correctamente aplicada la causa de inadmision invocada.

9. El acceso al resto de informacién solicitada — memoria justificativa e informe juridico —
ha sido concedido. No puede obviarse, sin embargo, que estas informaciones se han
facilitado de forma tardia. En casos como éste, en que la respuesta a la solicitud se ha
proporcionado fuera del plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha
presentado reclamacién ante este Consejo, debe reconocerse, por un lado, el derecho
de la interesada a obtener una resolucion en el plazo legalmente establecido y por
otro, tener en cuenta el hecho de que le ha proporcionado la informacién.

En consecuencia, procede la estimacion de la reclamacion por motivos formales ya que
no se ha respetado el derecho de la solicitante a obtener la informacién en el plazo
maximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una
reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacion presentada por_

frente a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, sin mds tramites.

, 7 .. .

De acuerdo con el articulo 23.1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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