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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 1 de marzo de
2024 el reclamante solicité a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO (en
adelante CH del Duero) / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 7/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso
a la justicia en materia medioambiental, la siguiente informacién:

«Cualesquiera informes técnicos sobre el estado del cauce del rio Horcado a su paso
por la localidad de Sabero (Ledn) realizados en los ultimos cinco afos por la
Confederacidn Hidrogrdfica del Duero.»

2. No consta respuesta de la Administracion.
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3.

Mediante escrito registrado el 2 de abril de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG), en la que pone de manifiesto que:

« De conformidad con el articulo 10.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, con cardcter general, el plazo
madximo establecido es de un mes desde la recepcidn de la solicitud en el registro
de la autoridad publica competente para resolverla y de dos meses si el volumen y
la complejidad de la informacidn son tales que resulta imposible cumplir el plazo
antes indicado. En este ultimo caso se informard a la persona solicitante, de dicha
ampliacidn, asi como de las razones que lo justifican.

Transcurrido un mes desde la presentacion de la solicitud de informacién en
registro, y ante la falta de respuesta de la Confederacidon Hidrogrdfica del Duero
O.A. a mi solicitud de informacién ambiental, solicito amparo al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno para que inste a dicho organismo a dar
cumplimiento a tal derecho.

Como la Ley 27/2006 no recoge expresamente cudl seria el sentido del silencio
administrativo, me remito a lo dispuesto con cardcter general en la Ley 30/1992,
cuando el silencio venga provocado por una Administracion publica. Tal Ley
especifica (art. 43) que dicho silencio serd positivo “excepto en los supuestos en los
que una norma con rango de Ley por razones imperiosas de interés general o una
norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario”.

Por tanto, con arreglo a la Ley 30/1992 la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacidn ambiental, una vez agotados los plazos legalmente
estipulados para que dicha respuesta se produzca, conlleva una estimacidon de la
solicitud por silencio positivo. Por ultimo, en la STS 312/2022, de 10 de marzo de
2022 el Tribunal Supremo declara que el hecho de que la normativa especial disefie
un régimen pormenorizado de acceso a la informacién en un dmbito especifico
(como el medioambiental, que nos ocupa), «<en modo alguno excluye que [...] contra
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la resolucidn que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacién el
interesado pueda formular la reclamacidn que se regula en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno»

Habiendo sido requerido para la subsanacion de la reclamacién presentada, en fecha
4 de abril de 2024 aporta la solicitud de acceso antes reproducida, asi como la
resolucién dictada en un previo expediente de acceso a la informacién publica
tramitado por la via de la LTAIBG que tenia por objeto idéntica solicitud y que fue
inadmitido para tramitarse por la via de la informacién medioambiental.

4. Con fecha 4 de abril de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de abril de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito de la CH del Duero en el que se sefiala lo siguiente:

« 1.- Con fecha 19/01/2024 D. (...) (el interesado, en adelante) presentd la siguiente
solicitud ante el Portal de Transparencia: (DOC 1) “Cualesquiera informes técnicos
sobre el estado del cauce del rio Horcado a su paso por la localidad de Sabero
(Ledn) realizados en los ultimos cinco afios por la Confederacidn Hidrogrdfica del
Duero.”
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2.- Con fecha 26 de enero de 2024 la Presidenta de la Confederacidn Hidrogrdfica
del Duero, OA dictd resolucidn de Inadmisién en materia de acceso a la informacién
publica, al comprobarse que la solicitud pertenece al dmbito juridico propio de la
informacién ambiental, dado que el acceso al conocimiento de informes técnicos
sobre el estado del cauce de un rio se encuadra en la informacidn relativa a medidas
o actividades que afectan o pueden afectar a los elementos y factores del medio
ambiente o que estdn destinadas a su proteccidn, acorddndose iniciar un
expediente de informacién ambiental (DOC.2)

3.-Con fecha 29 de enero de 2024 se ha dado traslado de la resolucién de
inadmisién al Portal de Transparencia para su publicacién, comunicdndose al
interesado su puesta a disposicion.

4.- Con fecha 30 de enero de 2024 se inicid el expediente de informacién ambiental
(SIP 15/2024) solicitdndose informe a la Comisaria de Aguas de este Organismo,
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para iniciar la tramitacion de la solicitud como una peticion de Informacion
ambiental. (DOC3).

5.-Con fecha 4 de marzo de 2024 se recibié en este Organismo solicitud de
Informacién Ambiental del interesado, en el mismo sentido que la solicitud inicial,
incluyéndose en el mismo expediente. (DOC 4).

6.- Con fecha 5 de abril de 2024 ha tenido entrada en el Registro de esta
Confederacidn Hidrogrdfica del Duero OA, traslado de reclamacidn y requerimiento
de remisién de expediente y alegaciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, en la que se solicita a este Organismo de Cuenca para que, a la vista de
la Reclamacidn interpuesta por D. (...), se le remita copia completa del expediente y
las correspondientes alegaciones. ( DOC 5)

7.- Con fecha 9 de abril de 2024, y dentro del expediente de tramitacidn de
informacidn medioambiental, SIP 15/2024, se efectua solicitud de informe a la
Oficina de Planificacidn Hidroldgica de este Organismo, informe que fue emitido con
fecha 10 de abril de 2024 y que en esencia sefala lo siguiente:

“El Arroyo Horcada nace al oeste del Pico Trespefa y es un afluente del rio Esla
por su margen derecha, al que se incorpora al sureste de Sabero, muy cerca de
esta poblacién, habiendo pasado por las localidades de Olleros de Sabero,
Sahelices de Sabero y Sabero. Se identifica en el sistema de informacidn Mirame-
IDEDuero como ID 1801707.

El Arroyo de Horcada no tiene consideracion de masas de agua, estando su
cuenca vertiente vinculada a la de la masa de agua 30400822 (Rio Esla-3). Por lo
tanto, no se hace un seguimiento de los indicadores de calidad que sirven para
hacer la evaluacidn del estado de las masas de agua superficial de la demarcacidn
hidrogrdfica del Duero. Por ello no se hacen muestreos periddicos y sistemdticos
de la masa de agua.

Los criterios de designacién de las masas de agua son los recogidos en el epigrafe
2.2 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica aprobada por Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre. El articulo 92 ter del TRLA sefiala que en
cada demarcacidn hidrogrdfica se establecerdn programas de seguimiento del
estado de las aguas que permitan obtener una visidn general coherente y
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completa de dicho estado. Los Programas de seguimiento que establece el Plan
Hidroldgico del Duero afectan a aquellos rios que tiene la consideracion de masa
de agua, pero no del resto de elementos de la red hidrogrdfica que no tiene tal
consideracién. Finalmente, el articulo 88 del Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica obliga al seguimiento anual del estado de las masas de agua
superficial, pero no del resto de rios y arroyos que no tienen tal consideracion.

Por lo anterior esta OPH no dispone de informacion sobre el estado del cauce del
rio Horcado a su paso por la localidad de Sabero (Ledn) en los ultimos cinco afos.*”

8-. Con fecha 11 de abril de 2024 se reitera informe nuevamente a la Comisaria de
Aguas de esta Confederacidn, enviando el informe emitido por la Oficina de
Planificacién Hidroldgica, asi como la reclamacidén del Consejo de Transparencia y
buen Gobierno. (DOC 6)

En consecuencia, se formulan las siguientes alegaciones:

El interesado presentd una solicitud de acceso a la informacidn publica y tras los
trdmites oportunos, se dictd resolucidon de inadmision, conforme a la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, al establecerse que se regulardn por su
normativa especifica y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacidn,
sefialando el supuesto del acceso a la informacidn ambiental.

Se justifica que el régimen juridico que corresponde aplicar a esta solicitud es el
previsto en el procedimiento administrativo especial del derecho de acceso a la
informacidn ambiental, contemplado en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, por lo que se ha procedido desde
este Organismo a iniciar un procedimiento de solicitud de informacién ambiental,
encontrdndose en este momento en tramitacidn.»

Concedido trdmite de audiencia al reclamante para que presentase las alegaciones
que estimara pertinentes; se recibié escrito el 30 de abril de 2024 en el que expone:
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«(...) La Confederacién Hidrogrdfica del Duero, OA, en su escrito de alegaciones a
esta reclamacion al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI, notificada el
29 de abril de 2024, informa de que “con fecha 30 de enero de 2024 se inicid el
expediente de informacién ambiental (SIP 15/2024) solicitdndose informe a la
Comisaria de Aguas de este Organismo, para iniciar la tramitacién de la solicitud
como una peticidn de Informacién ambiental.” El inicio de dicho expediente no se
me notificd ni estd disponible en la sede electrénica del Ministerio.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente establece, en su articulo 10, apartado 2 c) que: {(...)

Ante la falta de respuesta, y transcurrido el plazo legal de resolucidén de la solicitud
de informaciéon ambiental anteriormente referido sin tener noticias de Ila
Confederacidn Hidrogrdfica del Duero, OA, en particular del inicio del expediente de
informacidn ambiental anunciado en su resolucion del 26 de enero, con fecha 4 de
marzo de 2024 presenté solicitud de informacién ambiental en la sede electrdnica
del Ministerio en el mismo sentido que mi solicitud del 19 de enero.

()

Tanto en el caso del expediente de informacidn ambiental SIP 15/2024, iniciado por
la Confederacidn Hidrogrdfica del Duero, OA el 30 de enero de 2024, a raiz de la
inadmisién de mi solicitud del 19 de enero de 2024 por la via de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, y de 2 cuyo inicio he tenido conocimiento mediante las alegaciones
de dicho organismo a mi reclamacidn ante este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno AAI notificadas a 29 de abril de 2024, como en el de mi subsiguiente
solicitud de informacién ambiental presentada el 4 de marzo de 2024 en la sede
electrénica del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demogrdfico, la
Confederacidn Hidrogrdfica del Duero no se ha atenido a los plazos recogidos en el
articulo 10, apartado 2 c) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, al no haber recibido este reclamante
resolucién a ninguna de las dos solicitudes de informacién ambiental, ni siquiera
informacidn de ampliacidn del plazo y su justificacién, como asi recoge el punto 2°
de dicho apartado.

Ademds, dado que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, especifica
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en su articulo 43 que dicho silencio serd positivo “excepto en los supuestos en los
que una norma con rango de Ley por razones imperiosas de interés general o una
norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario”, este reclamante entiende
que la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn ambiental, una
vez agotados los plazos legalmente estipulados para que dicha respuesta se
produzca, conlleva una estimacién de la solicitud por silencio positivo. »

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los informes técnicos sobre
el estado del cauce del rio Horcado a su paso por la localidad de Sabero, realizados
durante los ultimos cinco afos por la Confederacién Hidrogrdfica del Duero, al
amparo de lo dispuesto en la Ley 7/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia medioambiental (en adelante, LAIMA).

El reclamante entiende que su solicitud de fecha 1 de marzo de 2024 ha sido
desestimada por silencio e interpone la reclamacidn prevista en el articulo 24 LTAIBG
al considerar que, aun tratdndose de acceso a informacién medioambiental, este
Consejo es competente para conocer de la reclamacion.

En fase de alegaciones de este procedimiento, la Confederacién Hidrogrdfica del
Duero pone en conocimiento de este Consejo que se incod un procedimiento de
acceso d la informaciéon medioambiental que se encuentra en tramitacion.

4. Con cardcter previo, atendiendo al contenido medioambiental de la inicial solicitud
de informacién, es preciso recordar que, de conformidad con la jurisprudencia
sentada en las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo de 10 de marzo de 2022 (ECLIES:TS:2022:1033) y de 5 de abril de 2022
(ECLI: ES: TS: 2022:1422), este Consejo, como drgano garante del ejercicio de
derecho constitucional de acceso a la informacién, es competente para conocer de
esta reclamacion «sin perjuicio de aplicar el régimen sustantivo de la regulacién del
derecho de acceso y aquellas previsiones de la LTAIBG que sean aplicables
supletoriamente. Esta posibilidad se situa, ademds, en la linea de lo previsto en la
Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa
al acceso del publico a la informacién medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere a
la necesidad de establecer procedimientos de reconsideracién de la resolucidn
dictada sobre el acceso y prevé, entre otras opciones, un recurso previo a la via
judicial ante una entidad independiente e imparcial creada por la Ley.» —vid. en este
sentido la resolucion R/365/2022 de 18 de octubre o la R CTBG 541/2023, de 5 de
julio—.
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5. Sentado lo anterior, no es posible desconocer que la solicitud de acceso cuya
desestimacion por silencio es objeto de esta reclamacién es, en realidad, la
reiteracién de una previa solicitud, con contenido idéntico, que se presenté a través
del portal de transparencia (ndm. 00001-00085932) en fecha 19 de enero de 2024 y
que fue resuelta el siguiente 26 de enero por la CH del Duero acordando su
inadmision por la via de la LTAIBG y su tramitacion de conformidad con lo dispuesto
en la LAIMA. Esta resoluciéon fue notificada al reclamante, tal como reconoce
(aportando copia de la misma en el trdmite de subsanacién que le fue requerido en
este procedimiento), que no interpuso reclamacidn ante este Consejo.

Consta, asimismo, que la CH del Duero incod el expediente de informacién
medioambiental SIP-0015/2024, trasladando la solicitud del reclamante a la
Comisaria de Aguas y solicitando el oportuno informe en fecha 30 de enero de 2024.
La iniciacién de este procedimiento, sin embargo, segun alega el reclamante, no le
fue notificada ni se encuentra disponible en la sede electrénica del Ministerio, por lo
que el interesado optd por reiterar su peticidn, esta vez mediante formulario de
acceso a informacién medioambiental, en fecha 1 de marzo de 2024 (solicitud de la
que trae causa esta reclamacién) que no ha recibido respuesta.

En el trdmite de alegaciones de este procedimiento, la CH del Duero pone de
manifiesto que el expediente de acceso a la informacién medioambiental se
encuentra en tramitacién. En este sentido, informa de que, en fecha 9 de abril de
2024, se efectud solicitud de informe a la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la
CH del Duero que lo emitié al dia siguiente y en el que se sefala que el arroyo de
Horcada no tiene consideraciéon de masas de agua (encontrdndose vinculado a la

NUmero: 2024-0876 Fecha: 05/08/2024

O
[a8]
—
@
Y

masa de agua del rio Esla) y, en consecuencia, no se realiza un seguimiento de los
indicadores de calidad, ni muestreos periddicos y sistemdticos de las masa de agua,
gue unicamente estd previsto con cardcter obligatoria respecto de aquellos rios que
tienen consideraciéon de masa de agua, pero no del resto de rios y arroyos que no
tienen tal consideracidn. Recibido dicho informe, la CH del Duero ha reiterado la
peticiéon de informe a la Comisaria de Aguas de la Confederacidn, enviando el emitido
por la Oficina de Planificacién Hidroldgica y el traslado de la reclamacion interpuesta
ante este Consejo.

6. De lo hasta ahora expuesto se desprende que, con independencia de la conformidad
a derecho de la incoaciédn de un expediente de acceso a la informacién
medioambiental con fundamento en la existencia de un régimen juridico especifico
establecido en la LAIMA (que se encuentra en tramitacién), lo cierto es que a fecha
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de la interposicion de esta reclamacion no se ha dictado resolucién alguna. En este
punto es preciso recordar que el articulo 10.2.c) LAIMA establece que la autoridad
publica competente facilitard la informacién solicitada en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente
para resolverla —y en el de dos meses si el volumen y la complejidad de la
informacién imposibilitan cumplir el plazo de un mes, debiendo informarse al
solicitante de tales circunstancias, lo no se ha producido en este caso—.

Por otra parte, en relacién con los efectos del silencio administrativo en este dmbito,
ha de tenerse presente que el Tribunal Supremo establecié la siguiente doctrina
jurisprudencial: «el silencio de la Administracién ante una solicitud de informacidn
medioambiental realizada al amparo de la Ley 27/2006, formulada tras la entrada
en vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado en sentido negativo» (STS
09/01/2023- ECLEES:TS:2023:116).

En consecuencia, entiende este Consejo que procede estimar la reclamacién a fin de
que se dicte resolucién sobre la solicitud de acceso formulada, facilitdndose la
informacién requerida o, en su caso, expresando los motivos por los que no se
dispone de ella.

1. RESOLUCION
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por [ GG

frente a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO / MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que,
en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

«Cualesquiera informes técnicos sobre el estado del cauce del rio Horcado a
su paso por la localidad de Sabero (Ledn) realizados en los ultimos cinco afios
por la Confederacién Hidrogrdfica del Duero.»
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TERCERO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que,
en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

NUmero: 2024-0876 Fecha: 05/08/2024
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