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Resoluciéon RT 0276/2019

N/REF: RT 0276/2019

Fecha: 27 de junio de 2019

Rectamante: I
oireccion: I

Administraciéon/Organismo: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. RTV Castilla-La
Mancha. CMMedia

Informacion solicitada: Pactos de Trabajo y complementos personales

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicitd al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y_buen gobierno (en adelante, LTAIBG) y con fecha 14 de febrero de 2019 la siguiente

informacion:

“De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, en virtud del Capitulo Ill
solicito:

- La informacion referente a los Pactos de Trabajo segun el articulo 51 del Convenio Colectivo
de CMMedia, donde contemple la identificacion de la actividad a desarrollar, el numero de
trabajadores y categorias para llevarlo a cabo, la cuantia econémica, los requisitos para
cada categoria, si dicho pacto de trabajo es incompatible con algiin complemento, y en caso
contrario, la compatibilidad aprobada.

- Toda la informacion referente a los Complementos Personales, donde indique las
categorias, cuantia econémica, los requisitos, actividad a desarrollar e incompatibilidad con
otros pactos, y en caso contrario, la compatibilidad aprobada.”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Al no estar conforme con la respuesta de CMMedia, la reclamante presentd, mediante escrito
de entrada el 25 de abril de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG,
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 26 de abril de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al Director de la Oficina de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y al Secretario General del Ente Publico de Radio Televisién de Castilla-La Mancha, al
objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 22 de
mayo de 2019 se reciben las alegaciones que indican:

“Que en la reclamacion presentada por la parte actora, sefiala literalmente que los motivos
de la reclamacion son los siguientes:

Presento reclamacion ante el CTBG ante la solicitud de informacion al Ente Publico RTVCM 6
CMMedia referente a los complementos personales:

- Por disociar datos que no se encuadran dentro de los limites de cardcter personal.

CMMedia ha disociado datos como el nombre de los complementos salariales o la definicion
de dicho complemento, cuando dichos datos son el motivo de la solicitud de informacion y no
revelan ningun dato de cardcter personal.

Que este Organo procede a aclarar los motivos por los que suprimié determinada
informacion de los documentos solicitados:

PRIMERO.
La solicitud planteada por la actora tuvo el siguiente literal:

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, en virtud del Capitulo Ill
solicito:

- La informacion referente a los Pactos de Trabajo segun el articulo 51 del Convenio Colectivo
de CMMedia, donde contemple la identificacion de la actividad a desarrollar, el nimero de
trabajadores y categorias para llevarlo a cabo, la cuantia econdmica, los requisitos para
cada categoria, si dicho pacto de trabajo es incompatible con algun complemento y, en caso
contrario, la compatibilidad aprobada.

- Toda la informacion referente a los Complementos Personales, donde indique las
categorias, cuantia econémica, los requisitos, actividad a desarrollar e incompatibilidad con
otros pactos, y en caso contrario, la compatibilidad aprobada.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Este drgano entiende que la reclamacion objeto de estas alegaciones hace referencia a lo
solicitado en el ultimo pdrrafo, es decir, los que la actora llama Complementos Personales,
de los que solicita explicitamente y entre otras cosas su cuantia economica.

La cuantia econdmica de estos complementos, junto con el salario base establecido por
convenio para la categoria profesional del perceptor de cualquiera de ellos, conforma el total
de su retribucion.

Por tanto, ofrecer la informacion en los términos solicitados significa ofrecer informacion
sobre retribuciones, es decir, datos de cardcter personal.

SEGUNDO

En principio, hubiera sido posible anonimizar la informacion mediante la mera supresion del
nombre del perceptor del complemento, manteniendo el resto de la informacion
(denominacion y funciones, cuantia econémica, etc.).

No obstante lo anterior, la solicitante es empleada de CASTILLA — LA MANCHA MEDIA desde
el afio 2004 (no sélo resulta sobradamente conocido tanto por parte de este Organo como
del propio CTYBG, sino que ademds este Organo estd obligado a proceder a su identificacion
segun lo establecido en el articulo 9, apartado 1, de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Esta circunstancia, en una organizacion de tamafo medio (promedio de 470 empleados), y
un unico centro de trabajo en el que se perciben todos los complementos personales, hace
imposible anonimizar la informacion mediante la mera supresion del nombre del perceptor
del complemento:

La categoria profesional, y no ya la descripcion de funciones, sino incluso el nombre del
complemento, es suficiente para que cualquier empleado de CMM identifique a su perceptor.

Estos complementos se encuentran recogidos, prdcticamente en su totalidad, en el convenio
colectivo vigente a fecha de la solicitud, como complementos de edicion, presentacion y
coordinacion. El convenio colectivo referido los indica, pero no establece cuantias
econdmicas para ellos. Tampoco los desarrolla, en tanto en el dmbito de actuacion de CMM
su propio nombre es suficientemente explicativo (es evidente qué significa en radio o
television presentar un programa, editarlo es equivalente a dirigirlo, y la coordinacion se
refiere a la asuncion de funciones de coordinacion de un drea de trabajo).

De esta forma, y por poner sélo algunos ejemplos, si en la informacién enviada hubiésemos
mantenido “Presentacion del Informativo de Mediodia”, “Edicion del programa Estando
Contigo”, “Coordinacion del drea de técnicos de sonido”, la solicitante hubiera identificado,
mads alld de cualquier duda y con absoluta certeza, a la persona que percibe el complemento.
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TERCERO

Teniendo en cuenta lo anterior, y por lo que se expondrd en el punto siguiente, este Organo
tenia dos posibilidades a la hora de aportar la informacion solicitada, ninguna de las cudles
podia satisfacer completamente la literalidad de la consulta:

a) Eliminar de la misma no sélo el nombre del perceptor, sino también el del complemento.

b) Mantener el nombre del complemento, sabiendo que la identificacion de la persona que lo
percibia era inevitable e inmediata, eliminando por tanto el importe del mismo.

Entre estas dos opciones, este Organo consideré de mayor interés publico la informacién
sobre las cuantias econémicas que CMM destina a los complementos personales, que la
informacidon sobre qué personas concretas los perciben, optando por tanto por la primera de
las alternativas anteriores.

CUARTO
Una vez establecido por lo que antecede que:
a) La informacion sobre retribuciones es un dato de cardcter personal

b) La supresion de informacion que se ha realizado en el envio de los documentos solicitados
era absolutamente imprescindible para una anonimizacion efectiva, no excediendo de este
propdsito.

Resta explicar por qué a juicio de este Organo no procede aportar informacién sobre
retribuciones de las personas que perciben un Complemento Personal en CASTILLA — LA
MANCHA MEDIA.

En este sentido, siguiendo los CRITERIOS INTERPRETATIVOS, apartado 2, B.a), del CRITERIO
INTERPRETATIVO Cl/001/2015, de 24 de Junio de 2015, emitido conjuntamente por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, no procede aportar la informacion sobre la retribucion de estas personas que
perciben complementos personales: no se trata de personal directivo, ni de confianza, sino
de personal de plantilla que asume temporalmente determinadas funciones adicionales, y si
bien es cierto que la percepcion de estos complementos es de libre designacion por parte de
la direccion de CMM, debe tenerse en cuenta también que la prevalencia del interés publico
sobre los intereses individuales es decreciente en funcion del nivel jerarquico del empleado,
que en estos casos no ostentan posicion jerdrquica alguna sobre el resto de empleados de
CMM.

Asi, la informacion suministrada, evitando la posibilidad de identificar a los perceptores de
estos complementos y, por tanto, una posible vulneracion de su derecho a la proteccion de
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sus datos de cardcter personal, si evidencia los importes detallados y el nimero de personas
que los perciben, informacion esta que si puede revestir claro interés publico.

Ademads, la inclusion de la categoria profesional de cada una de estas personas es suficiente
como para indicar la naturaleza del complemento (sélo redactores audovisuales percibirdn el
complemento de edicion o presentacion, por ejemplo). Dicha inclusion se ha realizado
manualmente, para aportar una mayor informacion ya que no constaba por lo general en el
documento original solicitado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacioén.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administraciéon General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. En el andlisis de la presente reclamacidn se debe tomar en consideracién el criterio
interpretativo Cl/001/2015, de 24 de junio de 2015°, aprobado conjuntamente por este

Consejo de Transparencia y la Agencia Espafola de Proteccidén de Datos -AEPD-, en ejercicio de
las competencias atribuidas al Consejo por el articulo 38.2 a) de la LTAIBG y en aplicacién de lo
dispuesto en la disposicion adicional quinta de la misma norma.

En dicho criterio interpretativo se indica, con relacion a las retribuciones asignadas a uno o
varios puestos de trabajo, que dado que la informacidén incluye datos de cardcter personal «el

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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drgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar el acceso, habra
de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG». De
este modo, se especifica que para efectuar dicha ponderacidon han de tenerse en cuenta las
siguientes reglas:

a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o entidad o un
puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de
entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion
de datos de cardcter personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los
ciudadanos por conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo
de puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las
instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos y prima sobre el
interés individual en la preservacion de la intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este escrito
sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos contenidos en el
mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de Informacidn para resolver y
evaluar en cada caso concreto-, con el fin de contribuir a la mds clara comprension de
las reglas establecidas en el precedente apartado a) y a titulo meramente
ejemplificativo, puede decirse que el érgano, organismo o entidad responsable de la
informacion concederia el acceso a la informacion sobre las retribuciones
correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los Gabinetes
de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de carrera en
situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en los
Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c) Los
cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia del interés
publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcion del nivel jerdrquico
del empleado o funcionario publico, considerdndose que en los puestos de nivel 30
no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos ultimos siempre que sean de
libre designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con cardcter general, el interés
publico en la divulgacion de la informacion relativa a las retribuciones de los puestos
provistos con un grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad y los datos de cardcter personal y que en los puestos de
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niveles inferiores prevaleceria, con cardcter general, el interés individual en la
proteccion de los derechos fundamentales citados.

¢) En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitard en computo anual y en
términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos. La razén
es que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso a datos de cardcter
personal especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (LOPD), esto
es, datos reveladores de la ideologia, la afiliacion sindical, la religion y las creencias y
datos referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de
informacion requiere expresamente el desglose de las retribuciones o su importe liquido
habrdn de aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD.

d) También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la informacion,
se observard lo sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1 respecto a la aplicacion
del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones especiales de los funcionarios o
empleados publicos que desaconsejen el suministro de la informacion.

3. Informacidn referente a las retribuciones vinculadas a la productividad o al rendimiento,
con identificacion o no de sus perceptores, e informacion relativa al complemento de
productividad o incentivo al rendimiento percibido por uno o varios funcionarios o
empleados publicos determinados.

Con cardcter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos ligados a la
productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o funcionarios de
un determinado drgano, organismo o entidad del sector publico estatal no puede conocerse
a priori, pues, por esencia, depende de la productividad o rendimiento desarrollado por éstos
y éste es un dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez verificados dicho
rendimiento o productividad. De este modo, la informacidn, aun en el caso de que no
incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse tunicamente por periodos
vencidos.

Igualmente, con cardcter general, los complementos o incentivos vinculados a la
productividad o al rendimiento no tienen cardcter permanente sino coyuntural pues estdn
dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad especial, que no tiene porque producirse
forma continuada. Por ello, la informacidn, caso de facilitarse, deberd incluir la expresa
advertencia de que corresponde a un periodo determinado y que no tiene porque percibirse
en el futuro en la misma cuantia.

Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes apartados A 'y B serian de
aplicacion al caso de retribuciones ligadas al rendimiento o productividad: cuando la
informacidn solicitada no incluya la identificacion de los perceptores, con cardcter general
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debe facilitarse la cuantia global correspondiente al érgano, centro u organismo de que se
trate; cuando incluya la identificacion de todos o algunos de sus perceptores, debe realizarse
la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG y resolverse
de acuerdo a los criterios expuestos en los mencionados apartados.

4. En consecuencia, cabe sefialar que de acuerdo con el sentido del criterio interpretativo
resefado, la informacidn sobre las retribuciones se facilitard en cémputo anual y en términos
integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos, sélo en caso de que los
afectados ocupen puestos de, i) personal eventual de asesoramiento y especial confianza, ii)
personal directivo o iii) personal no directivo de libre designacidn, siendo denegado el acceso
en caso contrario, al entenderse que no prevalece el interés publico en la divulgacion de la
informacidn y si que prevaleceria el interés individual en la preservacién de la intimidad y la
proteccion de los datos de caracter personal. En el caso de esta reclamacion, este Consejo
entiende que CMMedia ha actuado conforme a lo dispuesto en la LTAIBG y en el CI/001/2015, de 24
de junio a la hora de proporcionar la informacién a la reclamante y que, por consiguiente,

procede desestimar la reclamacién planteada.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por ||| G :' considerar de aplicacion el limite

del articulo 15 de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la informacion y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno”, 1a Reclamacién prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la _Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrad interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa>.

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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