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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-076594
N/REF: 1038-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Informacion solicitada: Resoluciones anonimizadas de expedientes de
responsabilidad patrimonial por incumplimiento en materia de proteccién de datos.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 9 de febrero de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Al objeto de documentar adecuadamente mi tesis doctoral sobre la materia, solicito
conocer en el ambito de ese Ministerio y sus drganos vinculados o dependientes:

- Numero de Procedimientos de Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas POR INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS, incoados
desde 2019 hasta la actualidad.

- Sentido estimatorio / desestimatorio de los mismos.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- En su caso, copia de las resoluciones de los expedientes administrativos,
debidamente anonimizadas».

El MINISTERIO DEL INTERIOR dicté resolucion con fecha 1 de marzo de 2023 en la que
contesto al solicitante lo siguiente:

« (...) Una vez analizada la solicitud, esta Unidad de Informacion y Transparencia
resuelve conceder la informacion solicitada en los dos primeros apartados de su
solicitud. En este sentido, desde 2019 a la actualidad, se pone de manifiesto que en
ese periodo se han tramitado los siguientes procedimientos:

e Por el Area de Indemnizaciones de la Subdireccion General de Recursos de la
Secretaria General Técnica de este Ministerio, 5 expedientes, de los cuales:

- Tres expedientes derivados de detenciones policiales y notas de prensa,
desestimados pues no se probd que por el Gabinete de prensa de la Comisaria
Provincial de Alicante se facilitase ningun dato identificativo de los reclamantes.

- Un expediente por autorizar grabaciones televisivas en el Control del aeropuerto y su
difusion sin pixelar las imdgenes de los policias de servicio, desestimado por
prescripcion.

- Un expediente por detencion en domicilio y dafio a la imagen al aparecer imdgenes
en medios de comunicacion, desestimado por prescripcion.

e Por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, un solo expediente, por
publicacion de datos en Facebook. Fue desestimada por recurso contencioso-
administrativo, se desestimo por Sentencia de 27 de octubre de 2021 de la Audiencia
Nacional (P.O. 668/2020)

e Por la Seccidn de Asuntos Legales de la Direccion General de la Guardia Civil, un solo
expediente, respecto a un agente cuya sancion se remitié por el correo corporativo.
En fase de instruccion, se propone su desestimacion, estando pendiente de resolucion.

Respecto del ultimo apartado de su solicitud, acceso al texto anonimizado de las
resoluciones de este referidas, conforme al art. 15 de la Ley 19/2013, se deniega su
acceso.

En este sentido, se considera que facilitar las resoluciones de estos expedientes,
aunque fueran anonimizadas, revelaria muchos datos personales dotados de especial
proteccion, y del contexto de las situaciones descritas en las resoluciones, se
desprenderia fdcilmente de qué personas se trata en cada expediente, por lo que
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4.

suprimir sus datos personales de identidad no protegeria en absoluto su intimidad
personal».

Mediante escrito registrado el 5 de marzo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

« (...) presento esta reclamacion entendiendo que la ponderacion de intereses o "test
del dafio" efectuado por la reclamada no ha sido correcto, por los siguientes motivos:

- No se ha tenido en cuenta que la solicitud la efectuo en calidad de investigador
universitario, doctorando en derecho administrativo de la UNED, donde me encuentro
efectuando una tesis doctoral en relacion con la responsabilidad patrimonial de las
AAPP por incumplimientos en materia de proteccion de datos. Este trabajo de
investigacion goza de un interés respaldado por la propia Ley de Transparencia en su
articulo 15.3.b, lo que sin duda debe ser tenido en cuenta para su estimacion.

- Carecen de interés para mi investigacion los datos personales de los intervinientes,
por lo que solicité que fueran debidamente anonimizadas, tal y como ampara el art.
15.4 LTBG.

- Alega la reclamada que "se desprenderia fdcilmente de qué personas se trata cada
expediente"”, argumento carente del mds absoluto de los fundamentos Siendo la
finalidad de mi investigacion los fundamentos juridicos y fdcticos de cada reclamacion
de responsabilidad, carecen de interés el resto de datos personales que directa o
agregadamente puedan llevar a identificar a los intervinientes.

- Siendo la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas un
menoscabo de las arcas publicas por incumplimientos de éstas, adquieren especial
relevancia que los procedimientos en los que se sustancia gocen de transparencia
reforzada y posibilidad de escrutinio publico».

Con fecha 21 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé
la reclamacién al MINISTERIO DEL INTERIOR solicitando la remision de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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informe con las alegaciones que considere pertinentes. A fecha de elaborarse la
presente resolucidn no se ha recibido contestacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente Ila
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la informacién del nimero
de procedimientos de responsabilidad patrimonial derivados de incumplimientos en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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materia de proteccién de datos personales desde 2019, asi como el sentido de las
resoluciones emitidas y copia anonimizada de éstas.

El Ministerio requerido dicté resolucién en la que concede el acceso parcial a la
informacién solicitada; en particular, respecto del nimero de procedimientos de
responsabilidad patrimonial y el sentido de la resolucion. Deniega, en cambio, el
acceso a las copias de las resoluciones con fundamento en lo previsto en el articulo 15
LTAIBG, con el argumento de que, a pesar de que se han solicitado anonimizadas, del
contenido y del contexto se puede desprender facilmente a qué personas se refiere.

De acuerdo con lo anterior, este procedimiento de reclamacién se circunscribe
determinar la conformidad a derecho de la denegacién de acceso a las copias
anonimizadas de las resoluciones dictadas en los expedientes de responsabilidad
patrimonial, derivados del incumplimiento de la normativa de proteccién de datos,
tramitados en el Ministerio del Interior.

Ciertamente, las resoluciones cuyo acceso se solicita contienen datos de cardacter
personal por lo que la consideracién sobre su acceso debe tener en cuenta lo
dispuesto en el citado articulo 15 LTAIBG partiendo, no obstante, de la premisa de que
el solicitante ha explicitado en su solicitud que se le facilite copia anonimizada de tales
resoluciones. Esta precision es relevante en la medida en que el articulo 15.4 LTAIBG
dispone que «[n]o serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores [referidos a
la proteccion de los datos especialmente protegidos, a los datos meramente
identificativos y a la ponderacion en los otros casos] si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion
de las personas afectadas».

En este caso alega el Ministerio requerido que «del contexto de las situaciones
descritas en las resoluciones, se desprenderia fdcilmente de qué personas se trata en
cada expediente, por lo que suprimir sus datos personales de identidad no protegeria
en absoluto su intimidad personal», refiriéndose a la existencia de datos personales
dotados de especial proteccion, sin mayor concrecion. Tales alegaciones, sin embargo,
no resultan suficientes —y el Ministerio no ha respondido al requerimiento de
remision del expediente y alegaciones remitido por este Consejo por lo que no se
tienen mas elementos a considerar sobre esta cuestion— pues no se argumenta por
gué se aprecia ese riesgo de reidentificacion y este riesgo tampoco resulta evidente de
los datos que ya se han proporcionado en la resolucion inicial.

No puede desconocerse, ademas, que el propio interesado ha motivado su solicitud de
acceso en un interés académico —en concreto, la elaboracion de una tesis sobre la
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responsabilidad patrimonial de la Administracion por incumplimiento de la normativa
de proteccion de datos— con explicita invocacién de lo dispuesto en el articulo 15.3.b)
LTAIBG —segun el cual deberd tomarse particularmente en consideracion «[lja
justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho
de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos»—. En este sentido, se subraya en la reclamacion que lo que
interesa son los hechos y los fundamentos juridicos de tales resoluciones y no las
personas afectadas; resultando de aplicacién, en cualquier caso, lo previsto en el
articulo 15.5 LTAIBG segun cuyo tenor «[l/la normativa de proteccion de datos
personales serd de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso».

Teniendo en cuenta lo anterior y ponderando los diversos intereses en juego, al no
haber justificado minimamente el riesgo de identificacion de las personas afectadas
por las resoluciones cuyo acceso se pretende y constar un interés publico cientifico en
el acceso, procede estimar la presente reclamacién.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente a la resolucion del MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

e Copias anonimizadas de las resoluciones de los expedientes de responsabilidad
patrimonial relacionados en la resolucién del Ministerio, de 1 de marzo de
2023, por la que se concede parcialmente la informacidn solicitada.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
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la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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