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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-070000
N/REF: R-0726-2022 / 100-007238 [Expte. 1007-2023]

Fecha: La de firma

rectamante: [
Administracién/Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Informacion solicitada: Inversion publica por comunidad auténoma ler trimestre
2022

Sentido de la resolucion: Estimatoria

ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante

solicitd el 17 de junio de 2022 al GOBIERNO DE ESPANA, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno!

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

« (...) sobre una cifra que menciond la Ministra y Portavoz (...) en la rueda de prensa
posterior al Consejo de Ministros del pasado 31 de mayo.

A preguntas de los periodistas, afirmd que en este ejercicio 2022, Cataluia estd
liderando las inversiones con 165,9 millones de euros ejecutados en este primer
trimestre. ¢ Estas cifras son publicas y estdn disponibles? ¢ Donde se pueden consultar?
¢Disponéis de los numeros para las otras comunidades autonomas?.»

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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4,

El MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, d6rgano competente para la
resolucion de la solicitud, notifica el comienzo de la tramitacién del expediente el 22
de julio de 2022.

El MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA dicté resolucién con fecha 3 de
agosto de 2022 en la que contesto al solicitante lo siguiente:

« (...) Una vez analizada la solicitud, esta Oficina Nacional de Contabilidad sefiala que
las publicaciones sobre Distribucion regionalizada de inversiones del Sector Publico
Estatal elaboradas por la IGAE tienen periodicidad semestral, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 135 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

La informacion relativa al primer semestre de 2022 estard disponible en la pdgina
web de la IGAE el 30 de septiembre, pudiendo acceder a través del siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/isdistribu
cioninversion.aspx

En dicha publicacion se recoge informacion regionalizada sobre el grado de ejecucion
de la inversidn real del Sector Publico Estatal, distribuida por Comunidad Auténoma.»

Mediante escrito registrado el 5 de agosto de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« (...) se limita a indicar que "las publicaciones sobre Distribucion regionalizada de
inversiones del Sector Publico Estatal elaboradas por la IGAE tienen periodicidad
semestral” y que "la informacion relativa al primer semestre de 2022 estard
disponible en la pdgina web de la IGAE el 30 de septiembre". Soy consciente de los
datos semestrales que publica la IGAE y, por este motivo, mi pregunta original
concreta era sobre la cifra trimestral que dio la ministra en rueda de prensa y que,
segun se desprende de la resolucidn, no es publica. La ministra no habla de los datos
semestrales, sino que alude especificamente a "este primer trimestre". Y de aqui
viene mi interés por esta consulta (...).»

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5.

Con fecha 8 de agosto de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid
la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a fin de que
presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El Ministerio requerido
comparecio al tramite el 16 de agosto de 2022, sin presentar alegacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la cifra de inversiones
publicas, desagregada por comunidades auténomas, en el primer trimestre de 2022.
El reclamante sefiala que la cifra correspondiente a Cataluiia fue anunciada por la por
la Ministra portavoz del Gobierno en rueda de prensa de 31 de mayo de 2022.

El Ministerio competente resuelve conceder el acceso a la informacién solicitada
mediante el reenvio a un enlace a la pagina web de la Intervencion General del Estado.
El reclamante reconoce haber recibido esa informacidn, pero sélo disponible con una
desagregacion semestral, cuando ha solicitado la cifra trimestral, por ser ese el periodo
al que se refirid la Ministra.

Como se ha senalado, el Ministerio requerido estimd aparentemente la solicitud de
acceso del reclamante, si bien otorgd una informacidon con desagregacion temporal
diferente a la que habia pedido el solicitante. Este requeria los datos con caracter
trimestral, por razén de haber sido ese precisamente el dato dado por la Ministra
portavoz del Gobierno en la rueda de prensa a la que alude en su solicitud, con el
objetivo de contrastar la informacién trasladada por la misma (que Cataluia lidera la
cifra de inversion por comunidades auténomas) y, sin embargo, el Ministerio aporta el
dato semestral.

Por otra parte, en el caso que nos ocupa, el Departamento ministerial no ha
contestado a la peticidn de alegaciones formulada en el marco de este procedimiento.
Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la funcidon
encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al no comunicarle cudles
han sido los motivos en los que, eventualmente, se sustenta la negativa a dar el acceso
a la informacion con la desagregacidn ahora solicitada, de modo que pueda disponer
de todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias
concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la
informacién solicitada.

Ahora bien, esta falta de respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo no
puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es el
derecho de acceso a la informacién publica. En este caso, dado que la informacién que
facilita el Ministerio no se corresponde con lo solicitado y no se invoca en la resolucién
sobre el acceso la concurrencia de algun impedimento (de disponibilidad) o de algun
limite de los previstos en el articulo 14 LTAIBG, procede estimar la reclamacion.
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

-« (...) sobre una cifra que menciond la Ministra y Portavoz (...) en la rueda de prensa
posterior al Consejo de Ministros del pasado 31 de mayo.

A preguntas de los periodistas, afirmo que en este ejercicio 2022, Catalufia estd
liderando las inversiones con 165,9 millones de euros ejecutados en este primer
trimestre. ¢Estas cifras son publicas y estdn disponibles? iDdnde se pueden
consultar? ¢ Disponéis de los numeros para las otras comunidades autonomas?.»

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

NUmero: 2023-0202 Fecha: 27/03/2023

R CTBG

acceso a la informacidén publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa”.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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