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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante
solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

« 1.- Solicito las estadisticas de gastos de personal del colectivo de personal laboral
sin convenio en el exterior de los ultimos 10 afios.

2.- La pdgina web de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos en su
seccidn estadisticas e informes de costes de personal,
(https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/esES/CostesPersonal/Estadisti
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2.

casinformes/Paginas/Estadisticasinformes.aspx), contiene la informacién del
personal funcionario y del personal laboral del IV convenio unico. ;Por qué no se
contiene en dicha pdgina la informacidn estadistica del Personal Laboral sin
convenio en el Exterior que no pertenece al convenio unico?

3.- A través de dicha pdgina web es posible tener conocimiento de las retribuciones
bdsicas tanto del personal funcionario como del personal laboral del IV convenio
Unico. ;Por qué no es posible conocer las retribuciones bdsicas (sueldo base) del
personal laboral sin convenio en exterior de la AGE?. ;Cudl es la base legal para
ocultar dichos datos?

4. - Desearia obtener la informacién de las retribuciones bdsicas del personal
laboral sin convenio de la Administracién General del Estado en el Exterior, es decir,
los sueldos base de todos y cada uno de los puestos de personal laboral sin
convenio en el exterior, anonimizados mediante el cdédigo de puesto en la
correspondiente RPT y cudl es la retribucidn bdsica atribuida a dicho cédigo de
puesto. No se desea recibir la retribucion mdxima atribuida a dicho puesto en la
RPT, sino el sueldo base atribuido a dicho puesto, respetando en todo caso lo
establecido por el criterio interpretativo establecido por la Comisidn de
Transparencia y Buen Gobierno C1/001/2015 de 24 de junio de 2015. Dicha
informacidn se encuentra disponible en la base de datos DARETRI y es la que se
solicita.»

Mediante escrito registrado el 14 de marzo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que ha transcurrido un mes «sin haberse notificado resolucién ni solicitud de
ampliacién de plazo».

Con fecha 14 de marzo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacidon al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. EI 5 de abril de 2024, el reclamante aporté documentacion
complementaria a este procedimiento, de la que se dio traslado mediante
requerimiento de alegaciones complementarias en esa misma fecha. El 15 de abril
tuvo entrada nueva documentacién aportada por el reclamante y en fecha 23 de
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mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito en el que se
sefiala lo siguiente:

«Tras la reclamacidn de la interesada ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, la Directora General del Servicio Exterior, RESUELVE Dar acceso a la
informacidn solicitada. Se adjunta a esta resolucién un documento con los datos
requeridos.»

Se adjunta un documento en el que consta la informacién relativa al céddigo de
puesto, su denominacidn (oficial, auxiliar, mayordomo, analista etc.), la unidad en la
que se integra (por ejemplo, representacién permanente, misidn diplomdtica, oficina
consular o misién diplomdtica permanente; la institucidn y el pais), retribucion CECIR
y divisa.

. El 24 de mayo de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes, sin que conste su comparecencia. Con
posterioridad, el siguiente 6 de junio, el reclamante solicita que se vuelva a dar
visibilidad tanto a la resolucién favorable al acceso como al archivo anexo, lo que se
realizé por este Consejo en esa misma fecha, sin que se hayan presentado
alegaciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién

El ministerio requerido no respondié en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendidé desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. Con posterioridad, en la
fase de alegaciones de este procedimiento, se concede la informacidn solicitada en
los términos que han quedado reflejado en los antecedentes.

. Como cuestidn previa, debe sefalarse que la resolucién objeto de reclamacién se

dicta en ejecucién de lo dispuesto por este Consejo en la resolucion R CTBG
2278/2023, de 19 de enero de 2024, que reconocid al ahora reclamante el derecho
de acceso a los sueldos base de los puestos de personal laboral sin convenio en el
exterior (anonimizados mediante el cddigo de puesto en la correspondiente RPT) y la
retribucion bdsica atribuida a dicho cédigo de puesto. La citada resolucién resolvia
una reclamacion interpuesta frente al Ministerio de Hacienda previendo que, en caso
de que la informacién solicitada no obrara en su poder, dejara constancia de ello en
la resolucion y remitiera la solicitud al drgano competente, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG.

Mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de 6 de
febrero de 2024, se dio cumplimiento a la citada R CTBG 2278/2023 dejando
constancia de que esa informacién no obra en su poder y remitiendo la solicitud «a
los Departamentos que, conforme a los datos disponibles, pudieran haber tenido en
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el afio 2023 algun efectivo correspondiente a la categoria de personal requerida por
el solicitante, quedando registrada con los nimeros de expedientes siguientes::

00001-00086463 Ministerio de Asuntos exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion

Instituto Cervantes (Ministerio de Asuntos
exteriores, Unién Europea y Cooperacion)

Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Ministerio de
Asuntos  exteriores, Unién Europea vy
Cooperacién)

<+
o
00001-00086464 Ministerio de Justicia. §
&
o
00001-00086465 Ministerio de Defensa. ©
ki
00001-00086466 Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. §
o
Ox
_ y L, aaky
00001-00086468 Ministerio de Educacion 'y Formacion s
Profesional. @ E
o Z2
00001-00086469 Ministerio de Trabajo y Economia Social.
00001-00086470 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Instituto de Turismo de Espafia (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo).

00001-00086471 Ministerio de  Agriculturaq, Pesca vy
Alimentacidn.

00001-00086472 Ministerio de Politica Territorial.
00001-00086473 Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrdfico.
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00001-00086474 Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democrdtica.

00001-00086475 Ministerio de Ciencia e Innovaciéon Consejo
Superior de Investigaciones  Cientificas
(Ministerio de Ciencia e Innovacidn).

00001-00086476 Ministerio de Universidades.

En concreto, en este caso, se duplicd la inicial solicitud de acceso con el n.° 00001-
00086463.

5. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».
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6. No obstante lo anterior, no puede desconocerse que aun de forma tardia el Ministerio
ha facilitado la informacién solicitada, si bien a través de la via de aportarla en el
procedimiento de reclamacién en vez de notificarla al reclamante. Constando el
efectivo acceso del interesado a la informacién y no habiéndose formulado objecidon
alguna por el reclamante, procede la estimacién por motivos formales, al no haberse
respetado el derecho del solicitante a obtener una respuesta en el plazo mdximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicidon de una reclamacién
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.
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|
1. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién interpuesta por || GG < te o

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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