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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 1135/2024.

Fecha: La de firma.

Reclamante: |
Direccisn: [

Organismo: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA O.A. /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

Informacién solicitada: Expedientes de concesidn o autorizacién de extracciones
de agua.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 15 de marzo
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que la | st interesada en el

seguimiento del estado del acuifero Aroche Jabugo, asi como de las concesiones de
agua del mismo realizadas, autorizadas o sancionadas por la Confederacién
Hidrogrdfica del Guadiana y/o por los organismos de la Junta de Andalucia que
comparten, por cesion de esta, la gestién del acuifero y concesiones de extraccion
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de agua del mismo, y teniendo presente que, segun establece la ley espafiola y la
Directiva Marco del Agua, el uso de las reservas de agua potable debe destinarse
con prioridad absoluta a consumo humano, antes que a destinos agrarios,
industriales o mineros.

Solicita

Copia del expediente completo o expedientes (con sus correspondientes relaciones
indexadas) relacionados con la concesion o autorizacion de las extracciones de
agua de que viene abasteciéndose el municipio de Aroche y su aldea Las Cefifias,
con informacién desde el afio 2018 sobre las fechas de concesidn, ubicacidn de los
pozos, el numero de pozos, caudal autorizado, asi como de las incidencias y
eventualidades que se hayan producido, por cantidad o calidad del agua extraida,
desde el comienzo de la extraccién hasta el presente, ademds de las obras de
reforma, ampliacién del nimero o aumento de la profundidad de los pozos, estado
quimico de las aguas extraidas y tratamientos aplicados para mejorar o lograr su
potabilidad. Y la documentacidn de los controles realizados por la Confederacion
Hidrogrdfica del Guadiana y/o el organismo de la Junta que haya tenido y tenga
cedidas las competencias en la gestidn del acuifero, sobre voliumenes extraidos y
calidad del agua extraida.

ftem mds: copia del expediente o expedientes (con sus correspondientes relaciones
indexadas) relacionados con las concesiones de pozos de extraccidon para fines
agropecuarios del acuifero Aroche-Jabugo a la Cooperativa SENABRA y/o a la
empresa Atlantic Green y/ al Ayuntamiento de Aroche, y, de manera especifica, los
documentos que, desde el afio 2018 hasta el dia de la entrega, contengan
informacidn sobre las fechas de concesidn, el nimero de pozos, caudal autorizado,
asi como de las incidencias y eventualidades que se hayan producido, por cantidad
o calidad del agua extraida, desde el comienzo de la extraccidn hasta el presente,
ademds de las obras de reforma, ampliacion del nimero o aumento de la
profundidad de los pozos, estado quimico de las aguas extraidas y tratamientos
aplicados para mejorar o lograr su potabilidad. Y con documentacion de los
controles realizados por la Confederacidon Hidrogrdfica del Guadiana y/o el
organismo de la Junta que haya tenido y tenga cedidas las competencias en la
gestidn del acuifero, sobre volumenes extraidos y calidad del agua extraida siempre
como en las demds peticiones, salvo indicacidn distinta, desde el afio 2018 hasta la
fecha de entrega de la documentacion.

[tem mds: documentacion que obra en poder de la Confederaciéon sobre los
tratamientos quimicos y sustancias que ha usado y usa actualmente la Cooperativa
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SENABRA y Atlantic Green en las concesiones de regadio de las Fases | y Il, asi
como las que tienen proyectado emplear en la Fase lll, y que deben orientar el tipo
de analiticas a realizar en el acuifero para detectar si hubiera presencia de tales
sustancias o sus derivados quimicos en el acuifero.»

Mediante resolucién de 9 de mayo de 2024 la CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL GUADIANA O.A. resolvié lo siguiente:

«(...) o Copia del expediente completo o expedientes (con sus correspondientes
relaciones indexadas) relacionados con la concesién o autorizacion de las
extracciones de agua de que viene abasteciéndose el municipio de Aroche y su
aldea Las Cefifias.

En el marco de la ley 27/2006, de 18 de julio por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, y de acuerdo con el informe emitido por la Comisaria de Aguas
de este Organismo de cuenca, procede informar lo siguiente:

El Area de Calidad de las Aguas de la Confederacién Hidrogrdfica del Guadiana no
recibe informes sobre determinaciones analiticas realizadas en muestras de aguas
de concesiones realizadas por los propios concesionarios, que es lo que solicita la
Asociacidn Ecologistas en Accidn Sierra de Huelva. S podemos aportar informacidn
sobre el control de la calidad del agua de la masa de aguas subterrdnea Aroche-
Jabugo.

Estos datos se pueden descargar de nuestra pdgina web en varios formatos (pdf. y
Xls):

e Para acceder a los puntos de control de la red:

https://www.chquadiana.es/cuenca-hidrografica/calidad-y-estado-de-las-masas-
de-aqua/aguas-subterraneas/puntos-de-muestreo

e Para acceder a los datos analiticos de aguas subterrdneas:

https://www.chquadiana.es/cuenca-hidrografica/calidad-y-estado-de-las-masas-
de-aqua/aquas-subterraneas/datos-analiticos-por-punto-de-control

Asimismo, se remite en formato electrdnico (Hoja de Excel) la informacidn
piezométrica disponible de la masa subterrdnea Aroche-Jabugo desde el afo 2018
hasta la actualidad. La misma estd accesible también en la web corporativa de este
Organismo a través del siguiente enlace:
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—
Piezometria/Confederacidn Hidrogrdfica del Guadiana (chguadiana.es)»

Mediante escrito registrado el 24 de junio de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«(...) SEGUNDO.- Con fecha 22.5.2024 la CHG nos ha notificado escrito de
contestacion de 9.5.2024, firmado por su presidente, Samuel Moraleda (la
adjuntamos). Pero la misma no responde a nuestras peticiones. No nos proporciona
todos los datos e informaciones que le solicitamos.

1.- Respecto a nuestra solicitud 1: no nos ha proporcionado la informacion
sobre las concesiones de pozos para abastecimiento urbano de los ndcleos
de Aroche y su aldea Las Cefifias.

2.- Respecto a la peticidn 2: la Confederacién ignora nuestra solicitud y,
como en el caso anterior, no nos suministra la informacién demandada.

3.- Respecto a la peticion 3: [...], en representacion de la institucion que
preside, si nos aporta informacidn, pues nos remite a la que estd accesible
en la pdgina web. Pero no se nos informa de lo solicitado especificamente:
los inputs quimicos que se emplean en la explotacién Atlantic Green-
SENABRA, ni sefiala si tal informacidn es de control preceptivo y por qué
organismo publico.

4.- Respecto a la peticion 4: la CHG nos remite a consultarla en la web que
tiene habilitada, pero sin un enlace especifico que nos dirija a la concreta
informacién demandada. La informacién que se nos ofrece en dicha web es
genérica, sumatoria y no discrimina aquella que solicitamos.

En base a cuanto antecede SOLICITAMOS a este Consejo de Transparencia que
admita la presente reclamacidn y previos los trdmites regulados, de proceder, inste
a la Confederacidn Hidrogrdfica del Guadiana a que nos suministre la informacion
requerida en los términos arriba indicados a la mayor brevedad posible y en el
formato especificado.»

Esta misma reclamacion se remite por el reclamante al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia que, en virtud del articulo 14.1 de la Ley 40/2015,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, traslada a este Consejo por
considerar asunto de su competencia mediante escrito con entrada el 28 de junio de
2024.

4. Con fecha 28 de junio de 2024, el Consejo trasladd la reclamacion al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. En la fecha en que se dicta esta resolucién no se ha recibido
contestacion.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con expedientes completos de concesidn o autorizacién de extracciones de agua de
que se abastecen el municipio de Aroche y su aldea de Las Cefifias, concesiones de
pozos de extraccion para fines agropecuarios del acuifero Aroche-Jabugo a una
cooperativa y una empresa, asi como informacién sobe tratamientos quimicos y
sustancias que han usado tal cooperativa y empresa.

El organismo requerido dicté resolucién en la que, mediante un enlace a su pdgina
web, facilitaba informacidn sobre el control de calidad del agua de la masa de aguas
subterrdnea Aroche-Jabugo y, asimismo, trasladd una hoja Excel con informacion
piezométrica disponible de la masa de agua subterrdnea indicada desde 2018 hasta
la actualidad.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestaciéon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargo de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, no puede desconocerse que el organismo requerido no ha
contestado a la peticion de alegaciones formulada en el marco de este
procedimiento. Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la
funcién encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al no
comunicarle cudles han sido los motivos en los que se sustenta la negativa a
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conceder el acceso a la informacidn que no se ha facilitado en la resolucién recurrida,
de modo que pueda disponer de todos los elementos de juicio para valorar
adecuadamente las circunstancias concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia
o no de conceder el acceso a la informacién solicitada.

Ahora bien, esta falta de respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo
no puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como
es el derecho de acceso a la informacién publica.

A estos efectos, es preciso tener en cuenta que se trata de un derecho que goza de
un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que, consiguientemente,
cualquier restriccidn de su eficacia debe partir de una interpretacién estricta de los
limites y justificar de manera expresa y proporcionada su aplicacién. Asi lo viene
exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como se ha encargado de
recordar en su Sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) en los
siguientes términos:

«[l]a Exposicién de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el derecho
de acceso a la informacién publica, del que son titulares todas las personas,
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacién o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo
a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico
en la divulgacién (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacidn de la informacidn) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasidn de sefialar -STS n°® 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)-
respecto a los limites oponibles frente al acceso a la informacidn publica, que:

“[...] La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacidn legal del
derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion.
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De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas
y proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: “[...] 2. La
aplicacidn de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccién y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso”.

Por tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no
constituye una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta posible
cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca
debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por
su objeto y finalidad».

6. A la vista de cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la consideracién de
informacién publica, que el organismo reclamado no ha justificado la concurrencia
de una causa de inadmisidn del articulo 18 de la LTAIBG, ni la aplicacién de alguno
de los limites previstos en sus articulos 14y 15, este Consejo debe proceder a estimar
la reclamacién interpuesta.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién interpuesta frente a la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADIANA O.A./MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA O.A. /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que, en el
plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

«Copia del expediente completo o expedientes (con sus correspondientes
relaciones indexadas) relacionados con la concesién o autorizacién de las
extracciones de agua de que viene abasteciéndose el municipio de Aroche y su
aldea Las Cefifias, con informaciéon desde el afio 2018 sobre las fechas de
concesidn, ubicacidén de los pozos, el numero de pozos, caudal autorizado, asi como
de las incidencias y eventualidades que se hayan producido, por cantidad o calidad
del agua extraida, desde el comienzo de la extraccidn hasta el presente, ademds de
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TERCE

las obras de reforma, ampliacién del nimero o aumento de la profundidad de los
pozos, estado quimico de las aguas extraidas y tratamientos aplicados para
mejorar o lograr su potabilidad. Y la documentacidn de los controles realizados por
la Confederacién Hidrogrdfica del Guadiana y/o el organismo de la Junta que haya
tenido y tenga cedidas las competencias en la gestidn del acuifero, sobre volumenes
extraidos y calidad del agua extraida.

ftem mds: copia del expediente o expedientes (con sus correspondientes relaciones
indexadas) relacionados con las concesiones de pozos de extraccidon para fines
agropecuarios del acuifero Aroche-Jabugo a la Cooperativa SENABRA y/o a la
empresa Atlantic Green y/ al Ayuntamiento de Aroche, y, de manera especifica, los
documentos que, desde el afio 2018 hasta el dia de la entrega, contengan
informacidn sobre las fechas de concesidn, el nimero de pozos, caudal autorizado,
asi como de las incidencias y eventualidades que se hayan producido, por cantidad
o calidad del agua extraida, desde el comienzo de la extraccion hasta el presente,
ademds de las obras de reforma, ampliacién del nimero o aumento de la
profundidad de los pozos, estado quimico de las aguas extraidas y tratamientos
aplicados para mejorar o lograr su potabilidad. Y con documentacidon de los
controles realizados por la Confederacidn Hidrogrdfica del Guadiana y/o el
organismo de la Junta que haya tenido y tenga cedidas las competencias en la
gestidn del acuifero, sobre volimenes extraidos y calidad del agua extraida siempre
como en las demds peticiones, salvo indicacidn distinta, desde el afio 2018 hasta la
fecha de entrega de la documentacidn.

ftem mds: documentacién que obra en poder de la Confederacién sobre los
tratamientos quimicos y sustancias que ha usado y usa actualmente la Cooperativa
SENABRA y Atlantic Green en las concesiones de regadio de las Fases | y Il, asf
como las que tienen proyectado emplear en la Fase lll, y que deben orientar el tipo
de analiticas a realizar en el acuifero para detectar si hubiera presencia de tales
sustancias o sus derivados quimicos en el acuifero.»

RO: INSTAR a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA O.A. /

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que, en el

mismo

plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidn

enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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