JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-082488
N/REF: 3164/2023

Fecha: La de firma.

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 03/05/2024

Reclamante: MAXI LOGISTICS S.L.U.

Organismo: COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES.

Informacion solicitada: Registro de bajas.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 21 de septiembre
de 2023 la sociedad reclamante solicitd a la Confederacion Hidrografica del Tajo, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion relacionada
con la COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES:

«Registro de bajas de comuneros de la Comunidad de Regantes del Canal de Henares.

Solicitamos (...) las bajas efectuadas durante los ultimos 10 afios y la motivacion para
que un comunero haya causado baja y otros no».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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La COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES dictd resolucion de 14 de
noviembre de 2023, con el siguiente contenido:

« (...) Respecto al resto de la informacion que se solicita, referida a la relacion de bajas
efectuadas durante los ultimos 10 afios y la motivacion para que un comunero haya
causado baja y otros no:

No puede accederse, al ser preciso realizar una tarea de asociacion de datos y, por
tanto, una accion previa de reelaboracion. |(...)

La aplicacion de los criterios expuestos a este caso debe conducir a la desestimacion de
la solicitud de acceso, en lo referido al detalle de las bajas y los motivos de las mismas
acaecidas en la Comunidad de Regantes mds alla de lo anteriormente expuesto, ya que
la informacion solicitada exige la realizacion de un informe ad hoc que implicaria
extraer cada una de las fincas padronales de la Comunidad de Regantes, asociarlas a
fincas registrales y/o catastrales y, revisar los expedientes archivados, ( que por otra
parte se encuentran en el Archivo Provincial de Guadalajara) y posteriormente,
relacionar peticiones y resoluciones. {(...)

Al fin antes expuesto, la doctrina administrativa parece decantarse:

.- Por incluir en la actividad publica de las Comunidades de Regantes todo lo que
derive del aprovechamiento de riego, reparto de aguas, régimen electoral, régimen
sancionador, etc.;

.- Excluir del precitado ambito (al enmarcarlo en las actividades privadas) lo que
derive de asuntos como las finanzas, el libro de las cuentas anuales, el listado de
deudores, el Padrdn General de todos los participantes de la Comunidad, etc. (...)

A la vista de los criterios anteriormente expuestos, estando las Comunidades de
Regantes sujetas a la Ley de Transparencia “en lo relativo a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo”, puede afirmarse que existird derecho de acceso en relacion
con los contenidos relativos a las funciones publicas que asume la Comunidad, como
los aprovechamientos de riego, reparto de aguas, régimen electoral, régimen
sancionador. Pero con la limitacion antes expuesta relativa a su inaplicabilidad cuando
deba efectuarse un informe ad hoc.

No obstante, si cabe informar de lo siguiente con relacion a los motivos por los que esta
comunidad de regantes puntualmente ha tramitado y accedido a la separacion de
alguna parcela de su padron (sin perjuicio de la aprobacion de la Confederacion
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Hidrogrdfica en su momento en el correspondiente expediente de Modificacion de
Caracteristicas) lo ha sido tnicamente:

- en el caso de que haya concurrido causa que impida el riego de manera irresoluble
por circunstancias fisicas de la parcela.

- O que existiera otro derecho de agua sobre la parcela y el solicitante haya optado
por el derecho ajeno a la concesion colectiva (por la existencia de pozo particular).

(..)».

Mediante escrito registrado el 7 de diciembre de 2023, la entidad solicitante interpuso
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

« (...) El presidente de la Comunidad de Regantes del Canal de Henares considera que
la solicitud de acceso a la relacion de bajas efectuadas durante los ultimos 10 afios y la
motivacion para que un comunero haya causado baja y otros no carece de fundamento.

No obstante, es necesario sefialar que MAXI LOGISTIC S.L.U. ha estado solicitando
desde 2018 el ejercicio del derecho de separacion y renuncia al uso de las aguas de la
Comunidad de regantes del Canal de Henares por falta de utilizacion de sus aguas,
solicitud que le ha sido siempre denegada. Teniendo en cuenta esta circunstancia,
parece mds que claro cudl es el interés fundado que tiene la reclamante en conocer la
relacion de bajas de los ultimos 10 afios y las motivaciones para ello.

(...) dadas las gravosas consecuencias que comporta la aplicacion de una causa de
inadmision de una solicitud de informacion, se exige una motivacion expresa, clara y
suficiente, que permita verificar la veracidad de su concurrencia y la proporcionalidad
de su aplicacidn: en este caso, concreto de la necesidad de acometer una tarea de
previa de reelaboracion para facilitar la informacion requerida. (...) Tampoco considera
esta parte que la labor de recabar las bajas de la Comunidad de Regantes y sus
motivaciones sea una labor especialmente compleja, ni en si misma ni en relacion con
la situacion que ha llevado a esta parte a solicitar dicho acceso, teniendo en cuenta las
constantes denegaciones a sus solicitudes de separacion de la Comunidad. {(...)

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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No se puede considerar por tanto que sea una labor especialmente compleja, dificil o
voluminosa, dado que la Comunidad de Regantes dispone del numero de hectdreas,
fincas y comuneros que integraban la Comunidad hace 10 afios y los que la integran en
la actualidad. Con las herramientas tecnoldgicas actuales no parece muy complejo
realizar un cruce de datos entre los registros de hace 10 afios y los actuales, y encontrar
los expedientes que han causado baja y su motivacion. {(...)».

Con fecha 21 de diciembre de 2023, el CTBG trasladd la reclamacion a la COMUNIDAD
DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES solicitando la remision de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacion y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 16 de enero de 2024 se recibid escrito en el
gue se sefala:

« (...) Cobran aqui especial relevancia los intereses y motivos del peticionario al
reclamar determinada informacién por la via del portal de trasparencia, y queriendo
generalizar situaciones juridicas individualizadas, que trascienden la esfera de lo
publico mds alld de lo expuesto, y que la peticionaria quiere llevar al terreno de un trato
discriminatorio o arbitrario el hecho de que haya sido denegada su separacion de la
comunidad de regantes, y confirmado judicialmente su obligacion de pertenencia a la
comunidad.

En este punto conviene efectuar una breve sintesis de los antecedentes de la parcela en
la Comunidad de Regantes del Canal del Henares y la actuacion de MAXILOGISTIC SLU
respecto de la misma desde que es propietario a fin de ilustrar al CTBG sobre los que
pueden ser los auténticos motivos del peticionario. (...)

Ante la firmeza de la resolucion judicial del Tribunal superior de Justicia de Madrid y la
Inadmision del recurso de casacion que interpuso, insiste una y otra vez y por diversos
medios y recursos en querer separarse de la Comunidad de Regantes y recurrir las
reclamaciones de contribucion a gastos generales, cuando judicialmente y de modo
firme, se le ha indicado que por las caracteristicas de su parcela, debe mantenerse en
la comunidad y por tanto cumplir con las previsiones del Art. 212.2 del Reglamento de
Dominio Publico Hidrdulico, que recordemos, dice que:

2. En las concesiones de aprovechamientos colectivos para riegos, todos los terrenos
comprendidos en el plano general aprobado quedaran sujetos al pago de las
obligaciones, aunque los propietarios rehusen el agua.

Y eso es precisamente lo que sucede en este caso:
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- Que se adquiere en un concurso una parcela de la que se reconoce por los adquirentes
que desconocian que pertenecia a una Comunidad de Regantes

- Que su interés no es agricola, sino para urbanizar.

- Que no usan ni quieren usar el agua.

- Que por dicho motivo entienden que no quieren pagar gastos.
Por todo ello esta Comunidad de Regantes entiende:

- Que la peticion cae fuera de las competencias publicas de la Comunidad de Regantes,
y por tanto del dmbito de la Ley 19/2003.

- Que incluso de entenderse de otro modo, quedaria amparada por la exclusion del art-
18.c.

- Que en todo caso existe un procedimiento de cardcter publico que es el de
modificacion de caracteristicas de la concesion.

- Que no debe utilizarse la via del portal de transparencia y la ley 19/2003 para la
consecucion de fines particularistas. {(...)».

5. El 17 de enero de 2024, se concedidé audiencia a la sociedad reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes. En el momento de elaborarse la
presente resolucidén no se han recibido alegaciones.

II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG3y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 5 de 11 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0498 Fecha: 03/05/2024

R CTBG


susana.nietosandoval
Nota adhesiva
None definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
MigrationNone definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
Unmarked definida por susana.nietosandoval


Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informaciéon publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al registro de bajas de
comuneros durante los ultimos diez afios, asi como su motivacion.

La entidad requerida dictd resolucion en la que acuerda la inadmisidn de la solicitud con
fundamento en el articulo 18.1.c) LTAIBG, por considerar que, para proporcionar el
acceso solicitado, es preciso una accidén previa de reelaboracién. A la vista de la
reclamacion presentada, la corporacién se reitera, en las alegaciones en este
procedimiento, en resolucién de inadmision, aunque afiade mencién a que la
informacién quedaria fuera de las competencias publicas de la Comunidad de Regantes
y, en consecuencia, de la LTAIBG. Ademas, considera que la sociedad reclamante tiene
un interés particular en el asunto, por lo que la normativa de transparencia no deberia
utilizarse.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206%#a12
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Sentando lo anterior, conviene precisar, con caracter previo, si la informacién solicitada
se integra o no en el dmbito de aplicacidn de la LTAIBG, puesto que la entidad a la que
se formula la solicitud se configura como una Corporacién de Derecho Publico a la que
se aplica la LTAIBG de forma limitada —pues, como dispone el articulo 2.1.e) LTAIBG, la
norma Unicamente le resulta de aplicacidon respecto de las actividades sujetas a Derecho
administrativo—.

La jurisprudencia constitucional (STC 227/1988 y 207/1994) ha determinado que en
ningun caso hay que desconocer el sustrato de base privada que integra a estas
Corporaciones sectoriales. De ahi que las potestades o facultades administrativas se
ejerzan por delegacidén o atribucién especifica. En la citada jurisprudencia se sefiala que,
«en realidad, su conformacion como Administraciones Publicas, exclusivamente viene
determinada por la medida en que sean titulares de funciones publicas otorgadas por
ley o delegadas por la Administracion. De esta forma a las Comunidades de Regantes se
les asigna la organizacion de los aprovechamientos de riegos, potestades jurisdiccionales
por medio de los Jurados de riego y policia de los turnos de aguas, canales y demds
instalaciones colectivas (...)».

Este Consejo de Transparencia estima, y ha considerado con anterioridad, que si las
peticiones de acceso no tienen que ver con la organizacion de los aprovechamientos de
riegos, ni con las potestades jurisdiccionales por medio de los Jurados de Riego o con
sus potestades de policia administrativa en relacion con los turnos de aguas, canales y
demas instalaciones colectivas, no encontrarian amparo en la Ley de Transparencia al
tratase de cuestiones privativas de la Comunidad que nada tienen que ver con el
desempefio de sus funciones publicas.

Aplicando la doctrina anterior al presente supuesto, no cabe dudar de que las bajas de
usuarios y las motivaciones que las sustentan constituye informacién que esta
directamente ligada a la organizacién de los aprovechamientos de riegos, por lo que su
acceso estaria amparado por la LTAIBG. En efecto, no puede desconocerse que este
Consejo se ha pronunciado en este mismo sentido en relacidén con el acceso al padrén
de usuarios vigente, circunstancia que estd muy ligada a la peticién que ahora se realiza.

Los datos de ese padrén identifican el nombre y cabida de cada finca en hectareas y el
derecho que la misma posee al aprovechamiento de agua por volumen o por turno de
tiempo. Los datos referidos al padrén (y, dentro de ellos, los relativos a sus altas y bajas)
se incluirian en el concepto de funciones publicas otorgada por ley o delegadas por la
Administracién y, por tanto, quedarian dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG.
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Por lo que concierne a la concurrencia de la causa de inadmisiéon del articulo 18.1.c)
LTAIBG que invoca la Comunidad de Regantes, conviene recordar que, tal como se puso
de manifiesto en la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 3 de marzo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:810), «(...) el suministro de informacion publica, a quien ha ejercitado
su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion, teniendo en cuenta
los documentos o los datos existentes en el 6rgano administrativo. Ahora bien, este tipo
de reelaboracion bdsica o general, como es natural, no siempre integra, en cualquier
caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accidn
previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una
severa consecuencia como es la inadmision a tramite de la correspondiente solicitud,
precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a
varias causas (...)».

Entre esas causas, la citada sentencia destaca el hecho de que se tenga que realizar el
tratamiento a partir de «una informacion publica dispersa y diseminada», que requiera
de una «labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después, lo que es [en
el caso enjuiciado en la sentencia] informacion clasificada o no; sistematizar, y luego, en
fin, divulgar tal informacion», o que la misma se encuentre en soportes (fisicos e
informaticos) diversos.

A su vez, en la STS de 25 de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1256) se incluye en el
concepto de reelaboracion aquella informacion que, al no encontrarse en su totalidad
en el dérgano al que se dirige la solicitud, ha de ser recabada de otros drganos,
remarcandose que no puede confundirse la supresidon o anonimizacion de datos con un
supuesto de reelaboracién de la informacion publica. Esta jurisprudencia se aplica, entre
otras, en la Sentencia de la Audiencia Nacional (SAN), de 31 de enero de 2022
(ECLI:ES:AN:2022:359), en la que se pone de manifiesto que la accidén de reelaboracién
no puede ser aducida en relacidon con la extraccidn de informacion de expedientes
administrativos concretos identificados por el interesado, sino, en su caso, respecto de
«expedientes indeterminados y sin un previo tratamiento, cuando su recopilacion no
haya sido emprendida por ningun dérgano administrativo por iniciativa propia y en
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas (...)».

Se confirma, asi, el criterio de este Consejo de Transparencia (criterio interpretativo
7/2015) en el que se sefialé que la accion de reelaboracién se refiere a aquellos
supuestos en los que la informacidn debe elaborarse expresamente para dar respuesta
a lo solicitado, haciendo uso de diversas fuentes de informacién —sin que pueda
confundirse con el proceso de anonimizacién o con la solicitud de informacion
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voluminosa—; asi como a aquellos supuestos en que la Administracion requerida no
dispone de los medios necesarios para extraer y explotar la informacién concreta que
se reclama.

La aplicacidn a este caso de la doctrina vy la jurisprudencia antes referidas, conduce a la
estimacion de la reclamacién, pues no se ha justificado de forma suficiente la
concurrencia de la causa de inadmisién invocada, sin que resulte bastante la
circunstancia de que se deba realizar una asociacién de datos, ni suficiente la afirmacién
de que la informacidén «exige la realizacion de un informe ad hoc que implicaria extraer
cada una de las fincas padronales de la Comunidad de Regantes, asociarlas a fincas
registrales y/o catastrales y revisar los expedientes archivados (que por otra parte se
encuentran en el Archivo Provincial de Guadalajara) y posteriormente, relacionar
peticiones y resoluciones».

En efecto, independientemente de que resulta dificilmente asumible que la Comunidad
de Regantes no lleve registro de las bajas que se producen y de los motivos que las
sustentan, lo cierto es que el nimero de comuneros que hayan podido darse de baja no
puede ser tan considerable como para poder entender que la asociacion de estos datos
implica un esfuerzo desproporcionado. No cabe, ademas, apreciar el caracter complejo
de la informacién solicitadas, ni que se trate de informacion diseminada en diversos
organos o en distintas fuentes de informacion.

En este sentido, no debe olvidarse que la formulacién amplia en el reconocimiento y en
la regulacion legal del derecho de acceso a la informacién (articulos 12 y 13 LTAIBG)
obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto los limites a este
derecho que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de inadmision
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG —especialmente, en el caso de estas ultimas, por
las gravosas consecuencias que su aplicacion supone para el ejercicio del derecho—.

En definitiva, tomando en consideracién que la informacidn solicitada obra en poder de
la Comunidad de Regantes requerida —lo que no ha negado en ningin momento—
considera este Consejo que no se ha justificado la concurrencia del articulo 18.1.c)
LTAIBG.

. Finalmente, en relacién el supuesto interés particular de la sociedad reclamante, debe

rechazarse también esa invocacién, por cuanto el Tribunal Supremo ha sefialado, y este
Consejo ha considerado reiteradamente, que la persecucion de un interés meramente
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privado no estd prevista como causa de inadmisién en la ley, por lo que no puede
sustentarse en ello la denegacidn del acceso a informacion publica.

En efecto, en la STS de 12 de noviembre de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:3870) se recuerda, en
primer lugar, que «en la delimitacion subjetiva establecida por el articulo 12 de la LTAIBG
examinado, no se hace mencion alguna sobre la exclusion de solicitudes de acceso por
razon del interés privado que las motiven», afiadiendo a continuacidn que «el concepto
de informacidn publica definido por el articulo 13 de la LTAIBG, (...) no hace ninguna
distincion por razon del interés publico o privado que presente la solicitud».

8. Procede, por tanto, la estimacion de la presente solicitud, debiendo la Corporacién dar
acceso a la informacion solicitada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidon presentada por Maxi Logistics S.L.U. a la
COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES.

SEGUNDO: INSTAR a la COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES a que, en
el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la sociedad reclamante la siguiente
informacién:

e «Registro de bajas de comuneros de la Comunidad de Regantes del Canal de Henares.
Solicitamos (...) las bajas efectuadas durante los ultimos 10 afios y la motivacion para
que un comunero haya causado baja y otros no».

TERCERO: INSTAR a la COMUNIDAD DE REGANTES DEL CANAL DEL HENARES a que, en
el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada a la sociedad reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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