Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:

N/REF: 1946-2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: PARABARTER S.L.
Direccién:_

Organismo: MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 23/11/2023

Informacion solicitada: Enlaces de posicionamiento de vehiculos de transporte
publicos.

Sentido de la resolucion: Estimatoria: retroaccion.

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 20 de marzo de
2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Desarrollamos software de cddigo abierto gratuita para el transporte publico
adaptado para todos los publicos.

Por favor proporcionen enlaces a la informacidon de posicionamiento en tiempo real de
los vehiculos de transporte publico de las siguientes ciudades:

- Barcelona, Madrid, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Murcia, Bilbao, Vigo y Pontevedra».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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. No consta respuesta de la Administracion.

. Mediante escrito registrado el 31 de mayo de 2023, el solicitante interpuso una

reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que no ha recibido
respuesta a su solicitud, Gnicamente «confirmacion de que la consulta se ha remitido al
centro directivo competente».

Con fecha 2 de junio de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladd la
reclamacion al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA
solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. EI 5
de junio de 2023 se recibié respuesta por la que se adjuntaba un correo electrénico, de
esa misma fecha, en el que se manifestaba al reclamante que el Ministerio no estaba en
posesion de la informacién solicitada, «toda vez que el transporte urbano y
metropolitano es competencia de las comunidades auténomas y entidades locales».

El 14 de julio de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que conste su comparecencia a la notificacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de |la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los enlaces de posicionamiento
de vehiculos de transporte publicos de una serie de ciudades espafolas a efectos de
desarrollar un software de cddigo abierto gratuito adaptado para todos los publicos.

El Ministerio requerido, en el tramite de alegaciones, facilita correo electrénico dirigido
a PARABARTER S.L., en el que manifiesta que no tiene esa informacién por ser esa
materia competencia de las comunidades autonomas y entidades locales.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».
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El Ministerio requerido, ademas de no responder en el plazo establecido por la LTAIBG,
no tiene en cuenta en su contestacién que, con arreglo al articulo 19.1 LTAIBG —«/[s]i la
solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante»—. Es decir, es al propio Ministerio, y no al reclamante, al que compete
tramitar la remision de la solicitud a los drganos u organismos competentes para su
resolucién. Teniendo en cuenta que en este caso el Ministerio ha sefialado que la
competencia en materia de transporte urbano y metropolitano es autonémica y local, y
habiéndose delimitado en la solicitud las ciudades sobre las que se pedia la informacion,
no puede entenderse que se desconocen las entidades competentes para la resolucidn
de la solicitud de acceso.

En este sentido conviene recordar que, en su Sentencia (STS) de 3 de marzo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:810), el Tribunal Supremo seiala lo siguiente: «(...) los citados articulos
18.2y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De un lado, cuando
se ha declarado la inadmision a trdmite de la solicitud por la causa prevista en el articulo
18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un drgano en cuyo poder no obre
la informacién cuando se desconozca el competente. En este caso, el 6rgano que acuerda
la inadmision “deberd indicar” en la resolucion el organo que, “a su juicio”, es
competente para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos casos de
desconocimiento basta con aventurar una conclusion Iégica sobre qué drgano sea el
competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a
informacion que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al
competente”, silo conociera, e informarad de tal circunstancia al solicitante (articulo 19.1
de la misma Ley 19/2013). De manera que la remision directa sélo se produce en este
segundo caso.

Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda,
localizacidn y remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al érgano
ante el que se presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente,
o bien a remitirlo al competente».

Teniendo en cuenta lo anterior, procede estimar la reclamacion y ordenar la retroaccién
de actuaciones a fin de que el Ministerio requerido dé cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 19.1 LTAIBG y remita la solicitud de informacidn al érgano competente para
su resolucion.
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11l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por PARABARTER S.L. frente al
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA a que, en el plazo maximo de 5 dias
habiles, en cumplimiento del articulo 19.1 de la LTAIBG, remita la solicitud de acceso
recibida a los organismos competentes para su resolucidn, informando de ello al
reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA a
que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de las
actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado _quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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