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Informacion solicitada: Inventarios de aprovechamientos de aguas subterraneas.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante
solicitd el 1 de julio de 2022 al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«- Un inventario de los aprovechamientos de aguas subterrdneas inscritas en la seccion
B del registro (volumen no mayor de 7000m3).

- Un inventario de los aprovechamientos de aguas subterrdneas con concesion para
riego agricola, asi como su volumen mdximo anual.

- Un inventario de los aprovechamientos de aguas subterrdneas, cualquiera que sea su
fin (agricola, industrial, abastecimiento...) con su volumen mdximo anual concedido.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Todo ello correspondiente a las masas de agua subterrdnea de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Tajo:

-ESO30MSBT030.008
- ESO30MSBT030.013
- ESO30MSBT030.007
- ESO30MSBT030.006
- ESO30MSBT030.024
- ESO30MSBT030.011
- ESO30MSBT030.012».

La Confederacion Hidrografica del Tajo dictd resolucion, con fecha 26 de septiembre
de 2022 (notificada al solicitante el 21 de octubre de 2022), en la que contestd lo
siguiente:

«La disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece que se
regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion, sefialando concretamente el supuesto del acceso a la informacion
ambiental.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se requlan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente recoge en su articulo 1.1. a) el derecho a acceder a la informacion
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas |(...)

En consecuencia, una vez comprobado por este Organismo que la misma pertenece al
dmbito juridico propio de la informacion ambiental, dado que el acceso al
conocimiento de todo tipo de informacion y documentacion relativa a la
administracion y control del dominio publico hidrdulico, se encuadra en la
informacion relativa a medidas o actividades que afectan o pueden afectar a los
elementos y factores del medio ambiente o que estdn destinadas a su proteccion, el
régimen juridico que corresponde aplicar a esta peticion es el previsto en el
procedimiento administrativo especial del derecho de acceso a la informacion
ambiental, contemplado en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0428 Fecha: 02/06/2023

R CTBG



Pagina 3 de 11

= |
I Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Asimismo, la peticion del interesado, una vez analizada, incurre en causa de
inadmision por el irrazonable de lo en ella solicitado, esto es, “un inventario de los
aprovechamientos de aguas subterrdneas inscritas en la seccion B del registro
(volumen no mayor de 7000m3), un inventario de los aprovechamientos de aguas
subterrdneas con concesion para riego agricola, asi como su volumen mdximo
anual, un inventario de los aprovechamientos de aguas subterrdneas, cualquiera
que sea su fin (agricola, industrial, abastecimiento...) con su volumen mdximo anual
concedido, en unas determinadas masas de agua”, pues la citada solicitud implica
un ejercicio excesivo e indiscriminado del derecho perjudicando el objeto y
finalidad de la propia norma, siendo de aplicacion el concepto de abuso de derecho
recogido en el articulo 7.2 del Cédigo Civil, avalado por la jurisprudencia, esto es:
“Todo acto u omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales
del ejercicio de un derecho”, y que de ser atendida la peticion, requiriera un
tratamiento que obligara a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a
suministrar la informacion, impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo
y el servicio publico que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una
ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

En este sentido hay que considerar que en el Registro de Aguas de la Cuenta del Tajo
actualmente constan unas 45.000 inscripciones vigentes, practicdndose el asiento a
nombre del titular del aprovechamiento, sin que sea posible con la vigente estructura
informdtica volcar la informacion solicitada, asi como localizar inscripciones por
masas de agua y extraer toda la informacion requerida en la peticion.

Por consiguiente, el hecho de acceder a la peticion supondria una paralizacion en el
normal funcionamiento de los servicios de esta Confederacion con el correspondiente
perjuicio para el interés publico.

No obstante, se pone en su conocimiento que actualmente el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico estd desarrollando una aplicacion
informdtica del Registro de Aguas para el conjunto de las confederaciones en Espaia
que recogerd el conjunto de inscripciones de aprovechamientos de aguas de cada una
de las Confederaciones con sus caracteristicas. El Registro de Aguas telemdtico
permitird mantener actualizada la informacidn, garantizard el acceso inmediato a la
misma por los ciudadanos y a valorar la legalidad de los derechos al uso del agua.
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Dicha actualizacion del Registro de Aguas se espera que esté operativa a partir de
finales del anio 2023.

(...)

Esta Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, una vez analizada la solicitud, a propuesta
de la Comisaria de Aguas, y de conformidad con los articulos 18.1 e) y 13.1 b)
RESUELVE:

INADMITIR la peticién por via de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2 de la Disposicion adicional primera, dando traslado de la presente
resolucion a la Unidad de Informacion de Transparencia del Ministerio.

INADMITIR la solicitud de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.1 b) Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y 18.1
e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, dando traslado de la presente resolucion a la Oficina de
Informacion Ambiental del Ministerio».

3. Mediante escrito registrado el 9 de noviembre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« La CHT abusa de la normativa:
1- No cumple los plazos de contestacion a los que le obliga la ley.
2- Se ampara en la ambigiiedad del concepto irrazonable que le otorga la ley.

3-Se solicita una informacion que la CHT necesita para sus planes de cuenca: o no
tiene esta informacion y por tanto no conoce las demandas en sus masas de agua o se
ampara en la discrecionalidad que le otorga la norma para no publicar la
informacion».

Asimismo, anexa un escrito con el siguiente contenido resumido:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«(...) La CHT invoca al Articulo 13 b) y el 18.1 e) de la Ley 27/2006 e incluso menciona
el Codigo Civil para calificar de irrazonable la peticion de informacion ambiental. La
CHT se escuda en la ambigiiedad y discrecionalidad que le otorga la ley
produciendo desamparo al ciudadano en tanto en cuanto no se especifica qué es una
cantidad de informacidn irrazonable. En primer lugar, porque la CHT es un organismo
de una entidad tal que tiene a su cargo un personal de.430 trabajadores (datos
publicados de 2020 en la web de la CHT) con lo cual, cabe preguntar a la CHT équé es
irrazonable, el trabajo de una persona de una jornada, de media? de dos? En segundo
lugar, porque la propia falta de transparencia de la CHT impide al ciudadano conocer
qué informacion estd en disposicion "razonable" para ofrecer la CHT. No en vano,
como ya se ha sefialado, la CHT se escuda en la falta de desarrollo sanciones para la
administracion publica que no cumple con los plazos fijados en la Ley 27/2006.

En su contestacion, la CHT sefiala que el Registro de Aguas de la Cuenca cuenta con
45000 entradas a nombre del titular. Es fdcil comprobar, en la propia web de la CHT
que toda inscripcion debe incluir la informacidn referente a localidad, masa de agua,
etc. En todo caso, la CHT da a entender que desconoce la cantidad de agua
demandada en bajo su jurisdiccion. Esta argumentacion pone de manifiesto una
situacion comprometedora. Segun el Reglamento de Planificacion Hidroldgica (Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica) la Demarcacion debe conocer las presiones antrdpicas
sobre las masas de agua subterrdnea. Si no conoce las extracciones ¢como va a
realizar este andlisis al que obliga la normativa europea? Efectivamente, en la pdgina
web de la propia entidad se puede encontrar el documento “Anejo 3”7 (...)
perteneciente al Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Tajo 2015-2021, aprobado por el Real Decreto 1/2016. En este
documento, se establecen las demandas de cada masa de agua subterrdnea. Si de
verdad la propia CHT no conoce ni sobre qué masa de agua subterrdnea se encuentra
cada entrada del Registro, ni el volumen, ni las caracteristicas del pozo/sondeo,
écomo ha calculado esta demanda? ¢Cudntas de las 45000 entradas que tiene el
Registro no ha sido contempladas para este cdlculo? Si como parece razonable, la
CHT si conoce la demanda que existe sobre cada masa de agua subterrdnea, no es
verdad que se trate de una peticion irrazonable.

Por ultimo, vale la pena sefialar que la informacion solicitada hace referencia a tan
solo masas de agua subterrdnea sobre un total de 24 de toda la parte
espafola de la Demarcacion. De hecho, se trata de un bajo porcentaje del total de la
superficie de la CHT (...)».
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4.

Con fecha 16 de noviembre 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié la reclamacion al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
a fin de que remitiese las alegaciones que considerase oportunas. El 30 de diciembre
de 2022 se recibio respuesta con el siguiente contenido:

«La falta de competencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para resolver
la citada reclamacion toda vez que, como quedd recogido en la resolucion de este
Organismo de 26 de septiembre de 2022, la informacion solicitada por el interesado
pertenece al dmbito juridico propio de la informacion ambiental, dado que el acceso
al conocimiento de todo tipo de informacion relativa a la administracion y control del
dominio publico hidrdulico, se encuadra en la informacion relativa a medidas o
actividades que afectan o pueden afectar a los elementos y factores del medio
ambiente o que estdn destinadas a su proteccion, siendo el régimen juridico que
corresponde aplicar a esta peticion es el previsto en el procedimiento administrativo
especial del derecho de acceso a la informacion ambiental contemplado en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y
contra la resolucion inadmitiendo la solicitud del interesado podrd interponerse los
recursos administrativos regulados en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en su
caso, el recurso contencioso-administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, articulo 20 de la Ley
27/2006, de 18 de julio.

No obstante, en lo que se refiere el fondo del asunto este Organismo se reitera en los
fundamentos expuestos en la citada resolucion de este Organismo de 26 de
septiembre de 2022».

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a varios inventarios de los
aprovechamientos de aguas subterrdneas, cualquiera que sea su fin (agricola,
industrial, abastecimiento...), con su volumen mdaximo anual concedido,
correspondientes a las masas de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del
Tajo.

El Ministerio requerido acordd la inadmisidn de la solicitud de informacion por la via
de la LTAIBG, al considerar aplicable lo dispuesto en el apartado segundo de la
Disposicion adicional primera de la norma. Asimismo, inadmite la solicitud de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.1 b) de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (en adelante LAIMA) y 18.1 e)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG).

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Pagina 7 de 11

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0428 Fecha: 02/06/2023

R CTBG



4.
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Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o denieque el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondidé al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

Con caracter previo, y atendiendo el contenido medioambiental de la inicial solicitud
de informacion, es preciso recordar que, tal como se puso de manifiesto en la
resoluciéon R/365/2022 de 18 de octubre de 2022 — con arreglo la jurisprudencia
sentada en las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:1033) y de 5 de abril de 2022 (ECLI:
ES: TS: 2022:1422)— este Consejo, como organo garante del ejercicio de derecho
constitucional de acceso a la informacién, es competente para conocer de esta
reclamacion «sin perjuicio de aplicar el régimen sustantivo de la regulacion del derecho
de acceso y aquellas previsiones de la LTAIBG que sean aplicables supletoriamente.
Esta posibilidad se sittia, ademds, en la linea de lo previsto en la Directiva 2003/4/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a
la informacion medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere a la necesidad de
establecer procedimientos de reconsideracion de la resolucion dictada sobre el acceso y
prevé, entre otras opciones, un recurso previo a la via judicial ante una entidad
independiente e imparcial creada por la Ley».

Sentado lo anterior, no es posible desconocer que, si bien en un apartado de la
resolucion el Ministerio acordaba la inadmisién de la solicitud de informacién por la via
de la LTAIBG (en aplicacion del apartado segundo de su Disposicion adicional primera),
resolvia asimismo la solicitud conforme a lo dispuesto en la LAIMA, procediendo a la
inadmision de la solicitud en aplicacién de lo previsto en el articulo 13.1 b) LAIMA — vy
también con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18.1 e) LTAIBG—.
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La Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT) fundamenta la inadmisidn con
fundamento en el articulo 13.1.b) LAIMA porque considera «irrazonable» lo que en ella
se pide, dado que la solicitud de «un inventario de los aprovechamientos de aguas
subterrdneas inscritas en la seccion B del registro (volumen no mayor de 7000m3), un
inventario de los aprovechamientos de aguas subterrdneas con concesion para
riego agricola, asi como su volumen mdximo anual, un inventario de los
aprovechamientos de aguas subterrdneas, cualquiera que sea su fin (agricola,
industrial, abastecimiento...) con su volumen mdximo anual concedido, en unas
determinadas masas de agua», implicaria «un ejercicio excesivo e indiscriminado del
derecho perjudicando el objeto y finalidad de la propia norma, siendo de aplicacion el
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Cddigo Civil».

Asimismo, la CHT recuerda que «en el Registro de Aguas de la Cuenta del Tajo
actualmente constan unas 45.000 inscripciones vigentes, practicdndose el asiento a
nombre del titular del aprovechamiento, sin que sea posible con la vigente estructura
informdtica volcar la informacidn solicitada, asi como localizar inscripciones por masas
de agua y extraer toda la informacion requerida en la peticion».

Por todo ello, se concluye que facilitar la informacién solicitada «supondria una
paralizacion en el normal funcionamiento de los servicios de esta Confederacion con el
correspondiente perjuicio para el interés publico».

De cara al futuro, se anuncia que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico estd desarrollando una aplicacién informatica del Registro de Aguas para
el conjunto de las confederaciones en Espafia, que estard operativa a partir de finales
del afio 2023, que recogera el conjunto de inscripciones de aprovechamientos de
aguas de cada una de las Confederaciones con sus caracteristicas. Este Registro de
Aguas telematico permitira mantener actualizada la informaciéon y garantizara el
acceso inmediato a la misma por los ciudadanos.

A la vista de lo expuesto, este Consejo considera que el organismo requerido ha
facilitado una justificacion suficiente de la aplicacion de la excepcidn prevista en el
articulo 13.1 b) de la LAIMA, con arreglo a la cual, las autoridades publicas podran
denegar las solicitudes de informacion ambiental cuando «la solicitud sea
manifiestamente irrazonable».
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Sentado lo anterior, no es preciso entrar a valora la concurrencia de la causa de
inadmision del articulo 18.1.e) LTAIBG ya que la LTAIBG, conforme a lo dispuesto en su
Disposicidon adicional primera. 2, se aplica Unicamente con caracter supletorio, es decir
en ausencia de que exista la regulacion precisa en el régimen juridico especifico de
acceso a la informacién. Una vez que existe y ha sido aplicada la correspondiente
normativa especifica, que en este caso es la contenida en la LAIMA, no procede su
consideracion.

En conclusién, este Consejo estima que ha sido suficientemente justificada Ia
inadmision de la solicitud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1 b) de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, norma que se aplica a este caso de manera preferente a la LTAIBG y que,
por tanto, procede la desestimacion de la reclamacion.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamaciéon presentada por _ frente a la resolucién del
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO/MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, de fecha 26 de septiembre de 2022.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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