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FECHA: 17 de abril de 2018

PRESIDENCIA

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion

publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por la

, con entrada el 20 de febrero de 2018, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos
Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

]L ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente,

presento el 22 de noviembre
de 2017, solicitud de acceso a la informacion puablica en aplicacion de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, dirigida al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA por
la que se interesaba por la siguiente informacion:

DOCUMENTOS EN QUE SE BASA LA IDENTIFICACION DE FINCA REF.
39013A0 30001270000 QW "Vega", de 11.866 m2 en Cabezén de Liébana,
(Cantabria):

- ALTERACION /SEGREGACION PRACTICADA.

- DOBLE N° REFERENCIA CATASTRAL DE LA MISMA FINCA

- TITULARES

- CLASIFICACION DE SUELO.

Mediante resolucién de 13 de diciembre de 2017, la DIRECCION GENERAL DEL
CATASTRO del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, respondi6 a
la solicitante en los siguientes términos:

Una vez analizada la solicitud se resuelve DENEGAR el acceso a la informacion
de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 de la Disposicion Adicional primera
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de la citada Ley 19/2013 (Regulaciones especiales del derecho de acceso a la
informacioén publica}, que establece que "se regiran por su normativa especifica, y
por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto
un régimen juridico especifico de acceso a la informacién."

El régimen juridico del derecho de acceso en el ambito de la Direccion General
del Catastro aparece regulado en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario (TRLCI) y su normativa de desarrollo.

El interesado podra ejercitar su derecho ante la Direccién General del Catastro
por el procedimiento que se detalla en los articulos 50 a 54 de la Ley del Catastro
Inmobiliario anteriormente citada. sin que proceda facilitar informacién alguna
en virtud de la solicitud presentada al amparo de la Ley 19/2013.

Con relacién a dicho acceso, debe considerarse que en lo que se refiere a datos
de caracter personal, rige la regulacién especifica en la materia, con caracter
preferente sobre lo prescrito en la Ley 19/2013; de manera que en el presente
caso ha de tenerse en cuenta la regulacion contenida en el articulo 53 de la Ley
del Catastro Inmobiliario.

Por ello, se le informa que si es titular catastral del inmueble objeto de su peticion,
la informacioén catastral puede ser obtenida:

En las Gerencias del Catastro, acreditando la titularidad del inmueble.
En la Sede Electrénica del Catastro ( www.sedecatastro.gob.es) mediante la
consulta de mis expedientes y mis inmuebles.

Asi, de acuerdo a los articulos 61 a 69 de la Ley del Catastro Inmobiliario,
la informacion catastral que se obtiene directamente por medios telematicos de la
Sede Electrénica del Catastro tiene caracter gratuito.

Sin embargo, la expedicion por la Direccion General del Catastro o por las
Gerencias del Catastro, a instancia de parte, de certificaciones en las que figuren
los datos que constan en el Catastro estd gravada con la Tasa de
Acreditacion Catastral, cuya cuantia se puede consultar en el Portal de
Internet de la Direccidbn General del Catastro (www.catastro.minhafp.es).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, las notificaciones que se efectien en el
procedimiento se dirigirdn a su domicilio fiscal, salvo que indique otro. En el
presente caso se ha indicado que la notificacion se realice a través del Portal de
Transparencia.
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3. Con fecha 20 de febrero de 2018 tiene entrada en este Consejo de Transparencia

J Buen Gobiemo escro remitdo por |,
I - ' oue se indicaba lo siguiente:

Toda la regulacion existente en la Ley del Catastro sobre el acceso a la
Informacion Pablica no contradicen en absoluto el ejercicio de mi derecho
de acceso a la informacién solicitada, pues soy la titular catastral vy
propietaria inscrita en el Registro de la Propiedad del bien inmueble objeto de
dicha solicitud, situacién que la Ley del Catastro Inmobiliario admite como
condicion para acceder a toda la informacion catastral, incluidos los datos
protegidos.

El régimen juridico del derecho del acceso a la Informacién publica previsto en el
Texto Refundido de la Ley 1/2004 del Catastro Inmobiliario se concreta en los 5
articulos que componen todo el Titulo VI de la Ley del Catastro, denominado:
"DEL ACCESO A LA INFORMACION CATASTRAL" concretamente articulos 50 a
54, que determinan:

e Articulo 50 NORMATIVA APLICABLE. Refiriéndose a la informacion catastral
gréfica y alfanumérica, a su posible denegacion cuando pueda causar un
perjuicio "grave" a los intereses, funciones o eficacia del funcionamiento del
servicio publico.

e Articulo 51 DATOS PROTEGIDOS: "A los efectos de lo dispuesto en este
titulo, tienen la consideracion de datos protegidos el nombre, apellidos, razon
social, codigo de identificacion y domicilio de quienes figuren inscritos en el
catastro inmobiliario como titulares, asi como el valor catastral y los valores
catastrales del suelo y, en su caso, de la construccion de los bienes inmuebles
individualizados".

e Articulo 52 CONDICIONES GENERALES DE ACCESO: "Todos podran
acceder a la informaciéon de los inmuebles de su titularidad y a la informacion de
los datos no protegidos contenidos en el catastro inmobiliario”.

e Articulo 53 ACCESO A LA INFORMACION CATASTRAL PROTEGIDA.
Reconoce expresamente el acceso directo a los datos catastrales protegidos
cuando sean recabada por los titulares de derecho de trascendencia real sobre los
bienes inmuebles inscritos en el Catastro inmobiliario, respecto a dichos
inmuebles.

* Articulo 54. RECURSO DE ALZADA

Todo ello, sin tener en cuenta que yo soy la Unica propietaria inscrita en el
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Yy titular catastral del bien cuyo derecho al acceso
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a la informacion publica solicitada. (Se adjunta la nota del Registro de la Propiedad
para acreditarlo)

A mayor abundamiento, el articulo 81del RD Legislativo 417/2006, de 7 de abril,
por el que se desarrolla el Texto Refundido de la Ley del Catastro, en el capitulo
11 dedicado a "Del acceso a la informacion catastral” reconoce expresamente:

"Tendran derecho de acceso a los documentos ue formen parte de expedientes
concluidos en la fecha de la solicitud quienes hayan sido parte en los
correspondientes procedimientos o se hubiesen resultado afectados en sus
derechos o intereses legitimos por las resoluciones adoptadas en ellos. No
obstante, todos tendran derecho a acceder a la informacion que forme parte de los
expedientes de aprobacién de las Ponencias de Valores"

Siguiendo el Criterio Interpretativo de 12 de noviembre 2015 de ese Consejo de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, Ref. Cl/008/2015
Asunto: Aplicacién de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013 sobre
regulaciones especiales del derecho de acceso a la informaciéon publica- no se
entiende una Resolucién denegatoria excluyendo mi solicitud de la aplicacion de la
LTAIBG.

Pero en todo caso, quedaria fuera de toda duda su aplicaciéon supletoria en todo
lo relacionado a dicho acceso, dado el caracter basico de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, al igual que la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su
articulo 13. d) garantiza el derecho al acceso a la informacion publica, archivos y
registros, de acuerdo con dicha Ley 19/2013.

SEGUNDO: ERROR SOBRE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD

Pero ateniéndonos a lo dispuesto en la Ley del Catastro sobre la informacion
catastral protegida definida en el articulo 50 y 51, tampoco viene al caso, porque
no estoy solicitando dicha informacion protegida (de la que ya dispongo)

Lo que se solicita es el acceso a la informacion publica de los contenidos vy
documentos que obran en poder de la Administracién y que han sido elaborados
en el ejercicio de sus funciones al dictar las Ultimas Resoluciones de Acuerdo
de Alteracion de la Descripcion Catastral, de 19 de octubre de 2017, y la
Resolucion de Acuerdo de Valoracién Catastral de 16 de octubre de 2017
consecuencia de la PONENCIA DE VALORES realizada.

Solicito los contenidos o DOCUMENTOS PUBLICOS que obran en los
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS tramitados EN QUE SE BASA LA NUEVA

Eﬂu
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IDENTIFICACION DE LA FINCA de mi propiedad, al no coincidir con los datos que
figuran inscritos en el Registro de la Propiedad.

Solicito acceso al Expediente donde consten los documentos que justifican
los cambios catastrales acaecidos: los informes que justifican y acrediten la
SEGREGACION PRACTICADA en la finca de mi propiedad, ya que no me ha sido
notificada ninguna tramitacion de un expediente notarial al efecto, siendo la Unica
titular inscrita en el Registro de la Propiedad, y contribuyente en los Ultimos 20
afios del IBI de dicho inmueble, y que probablemente conste en el Expediente.

Los documentos que justifiqguen la NUEVA CLASIFICACION del SUELO, ya que
no me consta la aprobacion de ningln Plan Parcial de desarrollo de dicha finca.

Asi como los documentos que avalan a los TITULARES CATASTRALES que no
constan en el Registro de la Propiedad, asi como la DUPLICACION y nuevo
nimero de la REFERENCIA Catastral de la misma finca.

En cualquier caso, dispongo ya de esa informacion protegida regulada en la Ley
del Catastro, pues soy la Unica titular del inmueble registrada como tal en el
Registro de la Propiedad, y ademas también soy titular colindante de las finca
objeto de la solicitud, con lo que me seria de aplicacién, doblemente, la excepcion
del articulo 53 de la Ley del Catastro invocada.

TERCERO: INFORMACION INACCESIBLE

La Resolucion denegatoria del Director General del Catastro reconduce a los
medios telematicos de la Sede Electronica del Catastro mediante consulta "mis
expedientes y mis inmuebles" y las Gerencias del Catastro para obtener
"certificaciones” en las que figuren los datos del catastro.

Pues bien, no nos referimos en la solicitud cursada ni a las certificaciones
catastrales, ni a la documentacién -ya consultada- de la pagina electrénica de la
Direccion General del Catastro, ya que en la misma NO se facilitan Ni los
contenidos, ni los documentos que obran en poder de la Administracion, que han
sido elaborados en el ejercicio de sus funciones para adoptar sus resoluciones,
gue eslo que se estd solicitando al amparo del articulo 13 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Lo que contiene dicha pagina web son los resultados de los cambios acaecidos,
pero no los documentos o contenidos del expediente que han sido elaborados o

adquiridos para adoptar tales decisiones.

SOLICITO
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Que en base a las consideraciones formuladas se revise la Resolucion dictada y
se estime mi derecho de acceso a la informacion publica solicitada.

Toda vez que la DENEGACION no esta justificada desde un punto de vista legal,
ni por la regulacion que realiza el TR de la Ley del Catastro Inmobiliario (articulos
50 a 54) ni mucho menos por el RD 417/2006, de 7 de abril, que lo desarrolla
(articulo 81). Como tampoco tiene amparo en las determinaciones de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, ni en la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comu(n de
las Administraciones Publica s, y que se aleja del Criterio Interpretativo que de la
Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG realiza ese Consejo de Transparencia.

Que la solicitante del derecho a la informacion publica es la titular catastral y la
Unica propietaria inscrita en el REGISTRO DE LA PROPIEDAD del bien cuyo
derecho al acceso a la informacion publica solicitada.

Que se ha confundido el contenido de la informacién solicitada, que no son los
datos publicados en la pagina de de la Sede Electrénica del Catastro, sino los
contenidos y documentos publicos que obran en poder de la Administracion y que
han sido elaborados en la tramitacion de los expedientes tramitados para dictar
las Resoluciones de Acuerdo de Alteracién de la Descripcion Catastral, de 19 de
octubre de 2017, y la Resolucion de Acuerdo de Valoracion Catastral de 16 de
octubre de 2017, informacion publica en que se basa la nueva identificacion de la
finca de mi propiedad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacioén
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Eﬂu
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, este Consejo de Transparencia considera necesario clarificar
algunas cuestiones relativas a su competencia para conocer la presente
Reclamacion. Asi, debe sefalarse lo dispuesto en la Disposicion Adicional
Primera, apartado 2, de la LTAIBG, que sefiala que Se regiran por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

En efecto, con fecha 12 de noviembre de 2015, en ejercicio de las competencias
legalmente atribuidas por el art. 38.2 a) de la LTAIBG, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno aprobé su Criterio Interpretativo n°® CI/008/2015,
relativo al concepto de normativa especifica al que hace referencia la Disposicion
Adicional Primera, en su apartado dos, indicando lo siguiente:

(v ) Solo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacién publica en una determinada materia o area
de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no
son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del
Consejo, la mencionada Disposicion Adicional tiene como objetivo la preservacion
de otros regimenes de acceso a la informacién que hayan sido o puedan ser
aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se
solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de
acceso etc. Por ello, s6lo cuando la norma en cuestién contenga una regulacion
especifica del acceso a la informacién, por mas que regule exhaustivamente otros
trAmites o aspectos del procedimiento, podra considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados érganos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBG,
siendo ésta, como es, una ley basica y de general aplicacion. En definitiva,
solamente aquellos sectores u 6rganos que cuenten con una normativa que
prevea un régimen especifico de acceso a la informacién que los redactores de la
LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen
y siempre con ésta Ultima como norma supletoria.

4. Teniendo en cuenta este criterio, procede analizar a continuacion si la normativa
catastral regula una normativa especifica en materia de acceso a la informacion.
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A este respecto, debe tenerse especialmente en cuenta que el Titulo VI del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario titulado, precisamente, Del acceso a
la informacién catastral. Entre las disposiciones de dicho Titulo estan,
efectivamente, una definicion de los datos que pueden proporcionarse
(entendiendo a sensu contrario el articulo 51, relativo a los datos protegidos), los
titulares del derecho (articulo 52: todos podran acceder a la informacion de los
inmuebles de su titularidad y a la informacién de datos no protegidos contenidos
en el Catastro Inmobiliario), el régimen de acceso para los datos calificados como
protegidos (articulo 53) y las vias de recurso a disposicion de los solicitantes de
informacion catastral. Todas estas disposiciones conforman, a juicio del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, una normativa especifica en materia de
acceso.

En definitiva, por todos los argumentos expuestos anteriormente y tal y como
viene pronunciandose reiteradamente este Consejo de Transparencia (a titulo de
ejemplo, se mencionan las reclamaciones R/ R/0034/2017, R/0041/2017 o
R/0097/2017), se considera que a la informacion solicitada le es aplicable un
régimen especifico de acceso y que, en consecuencia y derivado de lo dispuesto
en la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG antes mencionada, no es de
aplicacion esta norma. Ello no quiere decir que la informacién solicitada no pueda
o deba ser proporcionada- cuestion que debera ser determinada por las
autoridades competentes- ni que frente a la respuesta proporcionada no exista via
de recurso, sino que la respuesta y los recursos disponibles se rigen por la
normativa especifica de aplicacion, esto es, el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo.

Por ello, la presente Reclamacion debe ser inadmitida a tramite.

\ . RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR a tramite la Reclamacion presentada por

, con entrada el 20 de febrero de 2018, frente la
resolucion de 13 de diciembre de 2017 de la DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO
del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
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Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoroés Dorda
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