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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00089631
N/REF: 915/2024

Fecha: La de firma.

Reclamante: I
Direccion: I

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA.

Informacién solicitada: NUumero, niveles y complementos de distintos cuerpos de
funcionarios de la AGE.

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 11 de abril de
2024 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y
DE LA FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Niveles de acceso y complementos especificos del primer destino de todos los
cuerpos de personal funcionario de la AGE perteneciente al grupo A2.

Numero de individuos de cada cuerpo, dentro del grupo A2, con distribucidn por
cada nivel.
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2.

3.

Numero de personas pertenecientes al Cuerpo Técnico de Ayudantes de Museos,
seccidon museos, en los distintos ministerios de la Administracién General del Estado
o en otras administraciones publicas».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 21 de mayo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«No he recibido respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn publica que
no vulnera informacién privada ni deberia pasar el test de riesgo, pues son datos
estadisticos sobre la misma administracion.».

Con fecha 30 de mayo de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 23 de agosto 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala que:

«(...) 1) EI 9 de agosto de 2024 este centro directivo recibié la reclamacidén de D. {(...),
en la que alude a la falta de respuesta a la solicitud de informacion publica con
numero de referencia 89631.

2) Este centro directivo alega que la solicitud de informacidn publica con nimero de
referencia 89631 fue tramitada mediante la Resolucion de 6 de junio de 2024 de la
Directora General de la Funcién Publica. El interesado accedié a su contenido el 13
de junio de 2024».

En la citada resolucidn, se acuerda conceder el acceso a la informacidn mediante un
archivo Excel y se realizan las siguientes consideraciones:

«o El personal incluido es el personal en servicio activo, teniendo en cuenta que la
herramienta de explotacion estadistica del Registro Central de Personal utilizada
considera también como personal en servicio activo al personal funcionario de
carrera que, ocupando puestos de personal eventual, queda en situacién de
servicios especiales.
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5.

1.

o El dmbito de los puestos es el de la Administracion del Estado en el RCP.
- En relacidn con el primer punto de la peticidn:

o No es posible extraer del Registro Central de Personal los datos del puesto de
primer destino de todo el personal de cada cuerpo sin realizar tareas de
reelaboracidn. Sin embargo, si que se pueden facilitar los datos del primer puesto
en el caso de los funcionarios que lo seguian ocupando a julio de 2023.

- En relacidn con el segundo punto de la peticidn:

o Se incluyen bajo este epigrafe los datos de personal que tiene la condicién de
funcionario y se encuentra en la situacidn de servicios especiales por ocupar
puestos de personal eventual.

- En relacidn con el tercer punto de la peticion:

o El “Cuerpo Técnico de Ayudantes de Museos” no existe, por lo que se ha
interpretado que se refiere al “Cuerpo de Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y
Museos”, que es A2 y separa las plazas por secciones cuando se convocan. Sin
embargo, nosotros solo podemos dar informacidn referida a la totalidad del Cuerpo.

o En el Registro Central de Personal no se dispone de la informacidn de destinos en
Comunidades Autdnomas, Entidades Locales, etc... En consecuencia, como ya se ha
mencionado con anterioridad, los datos proporcionados se cifien a la
Administracion del Estado en el Registro Central de Personal».

El 23 de agosto de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
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Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de |la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre
los funcionarios pertenecientes al grupo A2 de la Administracién General del Estado
(nimero, niveles de acceso y complementos especificos del primer destino); asi como
al Cuerpo Técnico de Ayudantes de Museos, seccién museos (nUmero existente tanto
en la AGE como en otras administraciones).

El organismo requerido no respondid en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendidé desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

En la fase de alegaciones de este procedimiento, aporta resolucién de fecha 6 de julio
de 2024, acompanada de un archivo Excel, con la respuesta a las cuestiones
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planteadas (con distinto alcance); habiendo accedido el interesado a su contenido el
dia 13 de julio de 2024.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta.

. No obstante, no cabe desconocer que, aunque extempordneamente, el ministerio ha

dado respuesta proporcionando un archivo Excel con los datos solicitados y ha
efectuado, asimismo, una serie de consideraciones aclaratorias en la resolucidn,
referidas, principalmente, a que los datos facilitados se cifien a la Administracién del
Estado en el Registro Central de Personal; sin que el reclamante haya formulado
objecidon alguna en el trdmite de audiencia que le ha sido concedido.

En consecuencia, procede la estimacidon por motivos formales al no haberse
respetado su derecho a acceder a la informacién en el plazo mdximo legalmente
establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacién ante este
Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién interpuesta por || G

frente al MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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