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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 28 de
noviembre de 2023 la reclamante solicité al MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Copia del expediente de los méritos aportados de las ocho primeras personas del
listado definitivo del acuerdo de la valoracidn definitiva del 18 de octubre de 2023,
asi como fecha de presentacion de los mismos, derivadas del proceso selectivo de
la Resolucién del 19 de diciembre de 2022 por la que se convoca proceso de
estabilizacién de empleo temporal del Cuerpo de Farmacéuticos Titulares.
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Copia de los acuerdos y motivaciones del tribunal de seleccidn del proceso de
estabilizacion de empleo temporal del Cuerpo de Farmacéuticos Titulares, por los
que se ha determinado los criterios a valorar en este proceso, para poder conocer
asi el por qué algunos méritos han sido puntuados, y en su caso, si se han admitido
extempordneamente la entrega de los méritos.»

A continuacién, expone las razones que le han llevado a articular su solicitud en el
marco del derecho de acceso a la informacién publica, regulado por la LTAIBG, con
expresa mencion de pronunciamientos del Defensor del Pueblo, doctrina de la AEPD,
de este Consejo y jurisprudencia del TS, sobre solicitudes relativas a exdmenes y
oposiciones de acceso a la funcién publica.

2. Mediante escrito registrado 22 de febrero de 2024, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«1. El 28 de noviembre de 2023 presenté solicitud de acceso a informacién publica
expediente 00001-00084302 que se adjunta, con entrada en la UIT del Ministerio
de Sanidad.

2. En resumen, se solicitaba:

e Copia del expediente de los méritos aportados de las ocho primeras personas
del listado definitivo del acuerdo de la valoracidn definitiva del 18 de octubre
de 2023, asi como fecha de presentacidn de los mismos, derivadas del proceso
selectivo de la Resolucion del 19 de diciembre de 2022 por la que se convoca
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proceso de estabilizacidn de empleo temporal del Cuerpo de Farmacéuticos
Titulares

e Copia de los acuerdos y motivaciones del tribunal de seleccidn del proceso de
estabilizacion de empleo temporal del Cuerpo de Farmacéuticos Titulares, por
los que se ha determinado los criterios a valorar en este proceso, para poder
conocer asi el por qué algunos méritos han sido puntuados, y en su caso, si se
han admitido extempordneamente la entrega de los méritos

3. El 14 de diciembre de 2023 se da acceso parcial al expediente, enviando los
acuerdos y motivaciones del tribunal de seleccidn, pero se da un acceso ficticio al

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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expediente de los méritos aportados de las ocho primeras personas del listado
definitivo, ya que, si bien se indica que se da acceso, se copia una imagen de un
documento zip que no enlaza a ningun lugar, impidiendo por tanto el acceso (se
copia imdgenes)

(Imagen con documentos zip)

4. En enero se pone de manifiesto este error (imagen sin enlace) y se reitera la
solicitud de acceso indicando que de los méritos aportados de las ocho primeras
personas del listado definitivo.

5. En febrero se ha denegado el acceso al expediente por resolucién en contra de
esta pretension, desestimando la solicitud de la interesada, sin motivar el no acceso
a los expedientes.

6. El procedimiento al que se solicita acceso estd cerrado ya que, por Resolucidn de
24 de enero de 2024, la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, nombra al
personal funcionario de carrera, para la estabilizacién de empleo temporal, del
Cuerpo de Farmacéuticos Titulares.

7. Han pasado ya dos meses desde la presentacidn de la solicitud de acceso sin que
se haya dado acceso a la misma.

8. El Articulo 24 de la LTAIBG recoge la reclamacién ante el Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno, que dice que frente a toda resolucion expresa o
presunta en materia de acceso podrd interponerse una reclamacidn ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo a su
impugnacidn en via contencioso-administrativa.

SOLICITO

Se tenga por presentada reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno por el acceso ficticio a acceso a informacidn publica expediente 00001 -
00084302

Se inste al Ministerio de Sanidad a dar acceso a copia del expediente de los méritos
aportados de las ocho primeras personas del listado definitivo del acuerdo de la
valoracidn definitiva del 18 de octubre de 2023, asi como fecha de presentacidon de
los mismos, derivadas del proceso selectivo de la Resolucidn del 19 de diciembre de
2022 por la que se convoca proceso de estabilizacion de empleo temporal del
Cuerpo de Farmacéuticos Titulares»
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3. Con fecha 16 de julio de 2024, el Consejo trasladd la reclamaciéon al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El siguiente 29 de julio tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«Con fecha 16 de julio de 2024 se recibid en este Ministerio de Sanidad el escrito
remitido por la Subdireccion General de Reclamaciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, por el que se comunica la reclamacidén presentada
el 22 de febrero de 2024 por Dia. (...), de acuerdo con lo previsto en el articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

La reclamante aduce que no ha recibido contestacion a la solicitud por ella
planteada.

En respuesta a esta reclamacién se hace constar lo siguiente:

La reclamacidn presentada por DAa. (...), ha sido respondida mediante la resolucién
del expediente 84302, la cual se adjunta.

Tomando en consideracidn lo expuesto, se solicita que se admita a trdmite este
escrito y a la vista de las consideraciones contenidas en el mismo, se inadmita la
reclamacién formulada por DAa. (...), por haber resuelto el objeto de la reclamacidn
presentada.»
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Entre la documentacién aportada se encuentra la copia de la resolucién firmada con
fecha 20 de marzo de 2024, que se pronuncia en los siguientes términos:

«(...) El 29 de noviembre de 2023 esta solicitud se recibié en la Subsecretaria del
Departamento, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes
previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucidn.
Dicho plazo fue ampliado por un mes mds debido al volumen de la informacidn
solicitada y asi se le notificé a DoAa {(...).

Una vez analizada, se resuelve conceder el acceso a la informacidn a la que se
refiere la solicitud presentada por Dofia {...).

Primero. - En virtud de lo establecido en el articulo 19.3 de la LTAIBG, se procedié a
la comunicacién a los terceros interesados de la apertura del plazo de 15 dias
hdbiles para realizar alegaciones, con el fin de realizar de una manera adecuada la
ponderacién entre el interés publico en la divulgacidon de la informacién y los
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derechos de los afectados cuyos datos aparecen en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccidn de datos de cardcter personal.

Finalizado el mencionado plazo se ha recibido un escrito de oposicidén por parte de
una de las personas interesadas.

Para la realizacidn de la citada ponderacidn respecto al acceso a datos personales,
este organismo ha tomado en consideracidn el menor perjuicio de los derechos de
los afectados en caso de que los documentos unicamente contuviesen datos de
cardcter meramente identificativo de aquéllos.

Asi mismo se ha tenido en consideracidn lo establecido por la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos en su informe || NN que analiza la relacién entre el
derecho a la proteccidn de datos personales y el derecho de acceso a la informacién
publica desde varias perspectivas; en especial y por lo que aqui interesa, desde el
punto de vista de la existencia de procesos de concurrencia competitiva.

El citado Informe recoge, en su apartado lll, lo siguiente:

“Asi, en relacién con los procesos de concurrencia competitiva, ..., podria tenerse
en cuenta la doctrina de la Audiencia Nacional en relacién con las cesiones de
datos de las calificaciones otorgadas en el marco de procesos selectivos, en que
el tribunal ha considerado que el principio de publicidad y transparencia se torna
en esencial, como garantizador del principio de igualdad. Asi, la Audiencia
Nacional ha ponderado el principio de publicidad con la proteccidn de datos de
cardcter personal, llegando a la conclusién que durante la tramitacidn del proceso
selectivo ha de prevalecer el primero. En la sentencia de 26 de abril de 2012 de la
Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, que cita a su vez la recaida en el recurso 215/2010, sefiald lo siguiente:
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“Por lo tanto, una de las excepciones a la exigencia de consentimiento para el
tratamiento de datos es el de la colisién con intereses generales o con otros
derechos de superior valor que hagan decaer la proteccidn de datos por la
preferencia que deba concederse a ese otro interés. En el caso presente, al tratarse
de un procedimiento de concurrencia competitiva debemos atender a lo que
sefala el articulo 103 de la Constitucion cuando afirma que la Administracion
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién 'y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho (pdrrafo 1) y cuando
afirma en el pdrrafo 3 que “La Ley regulard el estatuto de los funcionarios publicos,
el acceso a la funcidn publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad
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" (todo ello en relacidn con lo previsto en el articulo 23 de la Constitucion al que
nos referiremos mds adelante). Obviamente, las garantias que exige el
tratamiento de datos personales no pueden servir para empafar o anular estas
exigencias generales que obligan a que los procesos se conduzcan cumpliendo
unas minimas exigencias de transparencia y publicidad. La superioridad de estos
otros valores aconseja que en este caso se entienda que no era exigible el
consentimiento del interesado para el tratamiento del dato de la nota consistente
en su comunicacidn por el sindicato ahora recurrente.

Desde este punto de vista, debemos concluir que no es exigible el consentimiento
de aquellas personas que participen en un procedimiento de concurrencia
competitiva para el tratamiento de las calificaciones obtenidas en dicho
procedimiento y ello como garantia y exigencia de los demds participantes para
asegurar la limpieza e imparcialidad del procedimiento en el que concurren {...)

Es cierto que la Ley Orgdnica 15/1999 no recoge expresamente exenciones o
excepciones al régimen de tratamiento de datos personales en ella contenida con
fundamento en las garantias de transparencia de los procesos competitivos por
lo que serd preciso ponderar los intereses en conflicto para poder determinar cudl
de ellos debe prevalecer.

Efectuada dicha ponderacién, y valorando las circunstancias que aqui concurren,
es claro para este Tribunal que debe prevalecer en este caso la garantia de
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publicidad y transparencia del proceso competitivo sobre el derecho a la
proteccidn de datos”.

Por otra parte, hay que tener en consideracién también la Resolucién del CTBG de
11 enero de 2017 (JUR 2017119063), sobre el acceso a los curriculum vitae de los
candidatos presentados en un proceso selectivo.

Tras afirmar el CTBG que el conocer los curriculum vitae (CV) de los candidatos
presentados en un proceso selectivo, pero no finalmente propuestos para la plaza
implicaria un perjuicio en su derecho a la proteccidn de datos de cardcter personal
avalado tan sdlo y de forma insuficiente por su participacién en un proceso selectivo
en el que finalmente no fueron elegidos y que el conocimiento de tales datos no
refuerza la transparencia del proceso (lo que nos llevaria a afirmar, a sensu
contrario, que si que hay que facilitar los CV de los candidatos seleccionados),
manifiesta a continuacidn que “En el caso que nos ocupa, al tratarse de informacion
sobre la trayectoria profesional de los candidatos, no puede entenderse que la
misma sea incluida dentro del concepto de datos especialmente protegidos, sino
que, antes al contrario, es necesario realizar la ponderacidn entre derechos (a la

Pdgina 6 de 10 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




proteccidn de datos de cardcter personal y al acceso a la informacién en poder de
los organismos publicos) a la que llama el apartado 3 del articulo 15. Por lo tanto,
las alegaciones que puedan hacer los interesados respecto del conocimiento de
informacidn personal que les afecta deben tenerse en cuenta a la hora de realizar
la ponderacidn antes mencionada, pero no pueden ni deben ser consideradas como
un derecho de veto a la hora de proporcionar informacidn.”

Segundo.- Se acomparian a esta Resolucidn los documentos 1 a 8 correspondientes
a los expedientes de las ocho primeras personas del listado definitivo del acuerdo
de la valoracidn definitiva del 18 de octubre de 2023.

Tercero.- En cuanto a su peticidon de “Copia de los acuerdos y motivaciones del
tribunal de seleccidn del proceso de estabilizacion de empleo temporal del Cuerpo
de Farmacéuticos Titulares, por los que se ha determinado los criterios a valorar en
este proceso”, se adjuntan como documento 9 todas las actas del Tribunal (del acta
1 hasta el acta 14).»

4. El 30 de julio de 2024, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién
correspondiente al proceso selectivo para estabilizacién de empleo temporal del
Cuerpo de Farmacéuticos Titulares, convocado mediante resolucién de 19 de
diciembre de 2022 por el Ministerio requerido. Concretamente se pide: (i) copia de la
documentacién relativa a los méritos aportados por los candidatos que han quedado
en las ocho primeras posiciones segun el acuerdo de valoracién definitiva de 18 de
octubre de 2023; (i) copia de los acuerdos del Tribunal de seleccién mediante los que
se fijan lo criterios de valoracién de dichos méritos.
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El ministerio dicté resolucién en la que acuerda conceder el acceso. Sin n embargo,
segun se desprende de lo manifestado por la reclamante, en lo concerniente a la a
la informacién solicitada en el punto 2, se facilité un enlace no operativo dando lugar
a una reiteracién en la solicitud advirtiendo al ministerio del defecto. A esta segunda
solicitud no consta que se dé respuesta por parte de la Administracién por lo que,
con arreglo al articulo 20.4 LTAIBG, se entendié desestimada por silencio y expedita
la via para interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

En la fase de alegaciones de este procedimiento, el ministerio aporta resoluciéon
dictada el 20 de marzo de 2024 por la que se concede el acceso a la totalidad de la
informacién solicitada.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
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competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente si bien respondid a la solicitante dentro
del plazo méximo legalmente establecido, no atendié completamente a la consulta
planteada, dando lugar a una reiteracién en su peticién respecto de la parte de
informacién a la que no era posible el acceso. La respuesta dicha reiteracién se
produce una vez interpuesta la reclamacion, sin que se haya justificado causa para
tal dilacion. A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la
observancia del plazo mdximo de contestacion es un elemento esencial del contenido
del derecho constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio
Legislador se encargé de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que
«con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica
la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuestan.

5. No obstante, debe tenerse en cuenta que interpuesta la reclamacién el ministerio
requerido ha completado la informaciéon que proporciond inicialmente, sin que se
haya recibido objecién alguna sobre el alcance y contenido de lo finalmente
facilitado. En consecuencia, procede la estimacién de la reclamacién por motivos
formales ya que no se ha respetado el derecho de la solicitante a obtener la
informacién completa en el plazo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la
presentacion de una reclamacién ante este Consejo para ver plenamente reconocido
su derecho
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1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por |G cnte o

MINISTERIO DE SANIDAD.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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