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R CTBG

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 4 de abril de 2023

la reclamante solicité al MINISTERIO DE JUSTICIA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicitud copia del Informe preceptivo del notario _,

que consta en el expediente administrativo tramitado, por el llustre Colegio de Notarios

de Andalucia: Ref. |l auesa pa (..) contra D. (...) NoTARIO DE |

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

En el expediente administrativo tramitado tengo la condicion de interesada y parte. El
informe tuvo entrada en el llustre Colegio Notarial de Andalucia el d/'a. de enero de
- registro de entrada en el colegio mjmero-».

El MINISTERIO DE JUSTICIA dictd resolucion con fecha 11 de abril de 2023 en la que
contesto a la solicitante lo siguiente:

«(...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1.d) de la citada Ley 19/2013, de 9
de diciembre, se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la informacion publica
dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion. Adicionalmente, el punto
1 de la disposicion adicional primera de la Ley antes referenciada, recoge que “La
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un

7

procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

Una vez analizada la presente solicitud, y tras realizar la labor de instruccion pertinente,
esta Direccion General considera que la misma incurre en el supuesto contemplado en
el expositivo precedente, toda vez que el expediente referenciado en la solicitud estd
siendo tramitada por el Colegio Notarial de Andalucia y el informe preceptivo al que se
hace mencidn ha sido remitido a dicho Colegio, por lo que ni el expediente ni el informe
obran en poder de este Centro Directivo.

Por otra parte, la solicitud tampoco tendria cabida al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, toda vez que el interesado, siempre que acredite convenientemente su
condicion de interesado, debe ejercer su derecho de acceso a los documentos que
integren su expediente en virtud de la normativa requladora del correspondiente
procedimiento administrativo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 18.1.d) y el punto 1 de la disposicion
adicional primera, de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, esta Direccion General
resuelve inadmitir el acceso a la informacion publica, en los términos anteriormente
expuestos».

Mediante escrito registrado el 22 de abril de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto, en lo que aqui
interesa, lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«(...) En cuanto a su tramitacion dispone el articulo 19.1 de la LTAIBG, lo siguiente:

“1. Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se
dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia
al solicitante”

En el supuesto que nos ocupa, se ha solicitado al Ministerio de Justicia, DGSJFP, copia
del informe que consta en un expediente administrativo terminado y tramitado por el
llustre Colegio de Notarios de Andalucia, Corporacion de Derecho Publico, sujeta a la
LTAIBG en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, de acuerdo
con el art. 2.e) de la citada Ley. El Colegio estd subordinado a estos efectos al Ministerio
de Justicia, en los términos en los que recoge articulo 314 del Reglamento de la
organizacion y régimen del Notariado (en adelante RN):

(..)

La doctrina del CTBG, respecto a la aplicacion del articulo 18.1.d) queda resumida en la
Resolucion 315/2016, de 6 de octubre, en la que puede leerse que el articulo 18.1.d) es
aplicable “cuando el érgano al que se dirige la solicitud, ademds de no disponer de la
informacion, desconoce el drgano que puede disponer de ella” pues ante “las
solicitudes indebidamente recibidas por un organismo cuando es competencia de otro
deben ser redirigidas por aquél a éste” en cumplimiento del articulo 19.1. Lo contrario,
aclara el Consejo, impondria “al solicitante la carga adicional de tener que presentar
una nueva solicitud, con la implicacion que ello tiene, especialmente una dilacion
injustificada en el reconocimiento de su derecho de acceso a la informacion publica”.
En conclusion, los articulos 18.1.d) y 19.1 de la LTAIBG regulan “situaciones diferentes
en las que el criterio diferenciador seria, precisamente, el desconocimiento o no del
oérgano que dispone de la informacion solicitada” interpretacion ya compartida por
algun pronunciamiento judicial.

En el presente supuesto, se deniega por la DGSIFP el informe del notario solicitado; sin
mds trdmite. Se hace una interpretacion restrictiva de la normativa bdsica de cardcter
estatal que resulta de aplicacion al acceso de informacion de cualquier expediente
administrativo tramitado por todos los sujetos incluidos en el ambito subjetivo de
aplicacion de la LTAIBG, articulo 2.1.de e): las corporaciones de Derecho Publico -
Colegios de Notarios- en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

2.2. Continua ademads la Resolucion objeto de la presente reclamacion, sefialando lo
siguiente: “Adicionalmente, el punto 1 de la disposicion adicional primera de la Ley
antes referenciada, recoge que “La normativa reguladora del correspondiente
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procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan
la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo.”

Al respecto, la solicitud de acceso a informacion publica por la LTAIBG objeto del
Expediente 1-78558 se refiere a un procedimiento administrativo finalizado y
terminado por el llustre Colegio de Notarios de Andalucia, como se recoge en la
solicitud realizada (EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO TRAMITADO); por tanto, no estd en
curso como recoge la Resolucidn de la DGSJFP, y asi consta y queda acreditado también
en la documentacion que se acomparia en los Anexos que siguen:

- Anexo Il copia del acuerdo de la Junta Directiva del Illustre Colegio de Notarios de
Andalucia de 15 de febrero de 2023 notificado a la dicente el 7 de marzo de 2023.

En el mismo, el Colegio refleja que ha tramitado un procedimiento administrativo. Por
tanto, la documentacion que lo integra es informacion publica y tiene que ser accesible
a toda persona interesada, que, ademds como ocurre en el presente caso, es parte en
el expediente, razon por la que se solicita este documento por la LTAIBG.

Por otra parte, consta acreditado documentalmente ante el llustre Colegio de Notarios
de Andalucia y ante la DGSJFP y en este expediente la condicion de la dicente de
interesada y parte.

- Anexo IV copia de la peticion realizada al llustre Colegio de Notarios de Andalucia, con
fecha 14 de marzo de 2023 reiterada el 28 del mismo mes, al amparo de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG).

Se acompaia también copia de la contestacion recibida del llustre Colegio Notarial de
Andalucia del Acuerdo de la Junta Directiva de 22 de marzo de 2023 que se notifico a
la dicente el 4 de abril de 2023, donde consta recogido que el procedimiento que ha
tramitado esta Corporacion de Derecho Publico, estd finalizado.

Al respecto dice lo que sigue:

“el Acuerdo de la Junta Directiva pone fin al procedimiento, por decirlo asi, en nuestro
dmbito y cumple lo establecido en el articulo 21 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en el sentido de resolver, por
supuesto dentro del dmbito de competencia del Colegio, y dar respuesta a todas a todas
las cuestiones planteadas por el “administrado...”
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En dicho Acuerdo, se sugiere ademds que la dicente pida el informe que he solicitado
previamente al llustre Colegio de Notarios de Andalucia, al Ministerio (DGSJFP) como
asi se ha hecho el mismo dia 4 de abril, al amparo de la LTAIBG, objeto del expediente
Ref.: Solicitud de acceso a informacion publica. Expediente 1-78558, cuya contestacion
denegando el acceso al Informe del notario solicitado, es objeto de la presente
reclamacion.

También se ha interpuesto ante Ila DGSJIFP, Numero de registro:
REGAGE23e00022554465, de fecha 04/04/2023 hora 19:52:30 recurso de alzada,
contra el Acuerdo de la Junta Directiva del llustre Colegio de Notarios de Andalucia de
fecha 15 de febrero de 2023 notificado el 7 de marzo de 2023, al amparo de lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

TERCERO. Finaliza la Resolucion de 11 de abril de 2023 de la DGSJFP, notificada el 12
de abril de 2023, sefialando a la vista de los articulos citados en los dos puntos
anteriores lo siguiente:

(REPRODUCE LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION QUE IMPUGNA)

Como ya consta en la solicitud cursada al amparo de la LTAIBG, el INFORME QUE SE
SOLICITA SE REFIERE A UN EXPEDIENTE TRAMITADO Y FINALIZADO POR EL ILUSTRE
COLEGIO DE NOTARIOS DE ANDALUCIA, lo que consta en la solicitud cursada el 4 de
abril de 2023 y se acredita ademds para evitar cualquier tipo de duda al CTBG cuando
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tenga que resolver la presente reclamacion en la documentacion que se acompaia
como Anexo Illl y IV.

(..)

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacidn publica que
esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él mismo la ha
elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, o lo que es lo mismo, una vez que se ha solicitado a la DGSIFP el

informe del Notario que obra en el expediente administrativo finalizado por el llustre
Colegio de Notarios de Andalucia pueden ocurrir dos cosas:

(..)».

4. Con fecha 25 de abril de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamacién al MINISTERIO DE JUSTICIA, solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
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alegaciones que considere pertinentes; recibiéndose respuesta el 4 de mayo en la que
se senala lo siguiente:

«Este Centro Directivo se reitera en lo dictado en la Resolucion, de fecha 11 de abril de
2023, relativa al expediente 1-78558.

Se recuerda que, segun la Sentencia numero 86/2020, del Juzgado Central de lo
Contencioso- Administrativo numero 4 de la AUDIENCIA NACIONAL:

“(...) lo que no es de recibo es utilizar a las Administraciones publicas, en este caso al
Ministerio de Justicia, a modo de «gratuita gestoria» para que, obviando las exigencias
al respecto de la legislacion sectorial especifica (legitimacion, abono de aranceles,
tasas, etc.), le faciliten una informacion que estd a su disposicion en otros organismos
publicos {(...)”

Por tanto, el interesado debe obtener una copia de su expediente acudiendo al
organismo que lo instruye».

5. El 4 de mayo de 2023, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 13 de mayo, se recibié un escrito en el que la
reclamante pone de manifiesto que la sentencia que trae a colacién el Ministerio en sus
alegaciones no resulta de aplicacién —pues se referia a informacién que cuenta con un
régimen juridico especifico (catastro)— y da por reproducidas las alegaciones de su
escrito de reclamacion.

II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Consejo de

Transparencia y
Buen Gobierno AAI

2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al informe preceptivo del
emitido por Notario en el expediente de queja incoado contra el mismo a instancia de
la reclamante, con referencia «EX. SE. 3123. QUEJA» y tramitado en el llustre Colegio de
Notarios de Andalucia.

El Ministerio requerido dicté resolucion en la que acuerda la inadmision de la solicitud
invocando la concurrencia de la causa recogida en el articulo 18.1.d) LTAIBG, al ser el
organo competente el Colegio de Notarios. Ailade que, en cualquier caso, resultaria de
aplicacidon lo dispuesto en la Disposicidn adicional primera, apartado primero, debiendo
solicitarse la informacién en el marco del procedimiento que se esta tramitando. En fase
de alegaciones, reitera tales argumentos, sefialando que no debe utilizarse a los
Ministerios como «gratuita gestoria».

Centrado el objeto de debate en los términos expuestos, es preciso recordar que el
articulo 19.1 LTAIBG establece que «[s]i la solicitud se refiere a informacion que no obre
en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e
informard de esta circunstancia al solicitante». En este caso, el Ministerio requerido
alega que la informacidn no obra en su poder al referirse a un procedimiento

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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sustanciado ante el Colegio Oficial de Notarios de Andalucia, por lo que resulta evidente
gue conoce el érgano competente para resolver la solicitud sin que, en consecuencia,
resulte procedente la aplicacién del articulo 18.1.d) LTAIBG reservado para aquellos
casos en los que se desconoce el 6rgano competente para tramitar y resolver la solicitud
de informacion.

El Ministerio de Justicia debid aplicar la previsidon contenida en el transcrito articulo 19.1
LTAIBG que se configura como una obligacion legal establecida para facilitar, agilizar y
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, sin que puedan acogerse las
consideraciones vertidas en las alegaciones ante este Consejo en las que el Ministerio
sostiene que no puede utilizarsele como una «gratuita gestoria».

Precisamente porque el Ministerio debidé remitir la solicitud de acceso al informe al
llustre Colegio de Notarios de Andalucia —que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
2.1.e) LTAIBG, es sujeto obligado por la Ley— no le compete pronunciarse sobre la
eventual aplicabilidad de lo dispuesto en la Disposicidon adicional primera, primer
apartado —aplicacion que, en cualquier caso, queda descartada al haber acreditado la
reclamante que el procedimiento de queja en el que se emitid el informe cuyo acceso
solicita ha finalizado—.

En conclusidén, con arreglo a lo anterior, procede la estimacion de esta reclamacién a fin
de que el Ministerio de Justicia remita al llustre Colegio de Notarios de Andalucia la
solicitud de informacion y este resuelva sobre la misma.

RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

Pagina 8 de 9

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_

frente a la resolucion del MINISTERIO DE JUSTICIA.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DE
JUSTICIA a que, en el plazo maximo de 5 dias habiles, en cumplimiento del articulo 19.1
de la LTAIBG, remita la solicitud de acceso recibida al organismo competente para su
resolucion, informando de ello a la reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el mismo plazo maximo, remita
a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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