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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 1 de diciembre

de 2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION
PROFESIONAL Y DEPORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacién:

«1. Los informes anuales elaborados por el Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas referidos a los ultimos 10 afos, que deberian ser publicos segun
normativa.

2. El reglamento de funcionamiento del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas.

Lhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

4,

3. Ademds, solicito que se hagan publicas todas las actas desde la creacidén del
mismo, tanto del pleno, como de la comisidn permanente, de la misma forma que
son publicas las actas de otros organismos andlogos dependientes de este mismo
ministerio, como por ejemplo lo son las del Consejo Superior de Deportes:
https://www.csd.gob.es/es/actas-de-la-comision-permanente-0».

El MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES
respondid el 12 de diciembre de 2024 lo siguiente:

«En respuesta a su escrito, le comunicamos que el Consejo Superior de Ensefanzas
Artisticas ha publicado, hasta el momento, dos informes anuales sobre el estado y
situacion de las ensefianzas artisticas. Los datos contenidos en dichos informes
corresponden, respectivamente, al curso 2006-2007 y al curso 2009-2010. Ambos
documentos pueden ser descargados gratuitamente desde el portal web de
publicaciones de este Ministerio: https://sede.educacion.gob.es/publiventa/.

Por otra parte, el reglamento del Consejo sigue pendiente de elaboracidn y, como
sucede con otros drganos consultivos y de participacidn, no se ha previsto la
publicacidn de sus actas.

Confiamos en que, una vez se haya aprobado el Proyecto de Ley por la que se
regulan las ensefanzas artisticas superiores y se establece la organizacion y
equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales, asi como la normativa de
desarrollo correspondiente, pueda completarse la regulacién del Consejo Superior
de Ensefianzas Artisticas, en los términos previstos tanto en el Real Decreto
365/2007, de 16 de marzo, por el que se regula el Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas como en la disposicién adicional primera del mencionado proyecto de
ley».

El 9 de enero de 2024, el solicitante presenta escrito que califica de recurso de alzada
frente a la citada resolucién que, en fecha 12 de enero de 2024 es remitido desde la
Subsecretaria del citado Ministerio a este Consejo de Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (en adelante, el Consejo) por considerarlo de su competencia.

El 19 de enero de 2024, se recibe en este Consejo la reclamacién presentada en
aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG, en la que pone de manifiesto lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0d24

Pdgina 2 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0626 Fecha: 10/06/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


5.
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« (...) EI 1 de diciembre de 2013 solicité que se hicieran publicas las actas de todas
las reuniones de la comisién permanente del Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas, asi como las actas de todos los plenos del referido drgano. Asimismo, he
pedido a través de dicha solicitud, como por escrito y por teléfono a los servicios de
consulta del Ministerio, que me envien dicha documentacidn.

No hacer publicos estos documentos va en contra de lo establecido en el articulo 12
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno: {...).

Ademds, el articulo 13 sefiala qué es considerada informacién publica: {...).

El Consejo Superior de Ensefanzas Artisticas es un drgano adscrito al Ministerio de
Educacioén segun el articulo 3 del Real Decreto 365/2007, de 16 de marzo, por el
que se requla el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, por tanto, y en virtud
de lo sefialado en el articulo 2 y articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
toda la documentacidon elaborada en el ejercicio de las funciones del mismo debe
ser considerada informacién publica, incluidas las actas.

Estas consideraciones ademds han sido ratificadas y firmadas por Espafia a través
del Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso
a los documentos publicos, hecho en Tromse el 18 de junio de 2009, y entrando en
vigor recientemente el 1 de enero de 2024.

Ademds, en caso de denegacién de acceso a los documentos, y en base a lo
establecido en el articulo 5.6 del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a
los documentos publicos y del articulo 20.2 de la Ley 19/2013, las denegaciones de
acceso a la informacion deberdn ser MOTIVADAS. (...)».

Con fecha 19 de enero de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidén y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. EI 5 de marzo de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala:

« (...) Respecto a la tercera demanda, que se hagan publicas todas las actas desde
la creacién del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, tanto del pleno, como de
la comisidn permanente, ya se ha comunicado al interesado que no se ha previsto
la publicacidn de las actas solicitadas.

8. El interesado sefala al Consejo Superior de Deportes como ejemplo de institucidn
que publica sus actas (solicito que se hagan publicas todas las actas desde la
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creacién del mismo, tanto del pleno, como de la comisién permanente, de la misma
forma que son publicas las actas de otros organismos andlogos dependientes de
este mismo ministerio, como por ejemplo lo son las del Consejo Superior de
Deportes). A este respecto, es preciso aclarar que el Consejo Superior de Deportes
es un organismo auténomo responsable de la gestion directa de la politica
deportiva estatal (art. 13 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte), a
diferencia del Consejo Superior de Ensefanzas Artisticas, que es un drgano
colegiado de cardcter consultivo, por lo que ambas instituciones no son
comparables ni pueden considerarse organismos andlogos. En este sentido, el
Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas seria comparable a otros drganos
colegiados, como el Consejo Escolar del Estado o el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar, érganos que tampoco publican las actas de las reuniones
celebradas.

9. Por dltimo, y en relacidn con la solicitud de publicacidén de las actas, cabe seAalar
que el articulo 14.1k de la Ley de Transparencia, prevé que el derecho acceso podrd
ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para “k) la
garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decisién”. El Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas es un drgano consultivo y
de participacidn y, en consecuencia, el contenido concreto de lo hablado en el seno
del pleno y de la comisidn debe considerarse acogido a la confidencialidad propia
de los procesos de deliberacidn y adopcién de acuerdos propios de un drgano de
esta naturaleza, como prevé la propia Ley de Transparencia. En este sentido, las
actas solicitadas vienen a reflejar las opiniones y el contenido de las deliberaciones
de los consejeros. No parece, por tanto, adecuado ofrecer al solicitante esa
informacidn referida a las deliberaciones u opiniones vertidas en las reuniones y
vinculadas al conocimiento de la identidad de los intervinientes, en aras de
salvaguardar la garantia de confidencialidad».

. EI' 5 de marzo de 2024, se concedid audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 8 de marzo de
2024 en el que, en resumen, sefala la existencia de jurisprudencia del Tribunal
Supremo a favor del acceso a los acuerdos de los érganos colegiados, asi como las
actas de sus reuniones—que no estarian en principio, excluidas del conocimiento
publico al amparo del art. 14.1 .k) LTAIBG— y recuerda la regulacién contenida en
la Ley en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
sobre este particular.
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1.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifiqgue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidén o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién
relacionada con el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas. En concreto, se
solicitan los informes anuales que se han elaborado en los ultimos diez afios, el
reglamento de funcionamiento del érgano colegiado, asi como la publicacién de las

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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actas generadas desde la creacién del mismo, tanto del pleno como de la comisién
permanente.

El érgano competente dictd resolucién en la que concede el acceso a los informes
anuales que se han elaborado, sefiala que el reglamento estd pendiente de
aprobacion e indica que no se ha previsto la publicacién de las actas.

La reclamacién se presenta frente a la denegacién del acceso a las actas. En fase
de alegaciones en este procedimiento de reclamacién, el Ministerio invoca la
concurrencia del limite del articulo 14.1.k) LTAIBG, esto es, el perjuicio de la garantia
de confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisidn.

Centrada la controversia exclusivamente en la informacion referida a las actas del
pleno y de la comisién permanente, debe sefalarse que, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 12 LTAIBG, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacién publica, entendiendo como tal, segun el 13 LTAIBG, aquellos
documentos o contenidos que obren en poder del sujeto obligado por haber sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En este caso, tal como se desprende de los concretos términos de la solicitud de
acceso a la informacion publica de la que trae casusa esta reclamacion lo pretendido
era que «se hagan publicas todas las actas desde la creacién del mismo, tanto del
pleno, como de la comisidn permanente, de la misma forma que son publicas las
actas de otros organismos andlogos dependientes de este mismo ministerio». Es en
su escrito de reclamaciéon —que califica como recurso de alzada—cuando anade
subsidiariamente la peticidon de que le sea remitida dicha documentacién (actas) por
la via que la administracién considere.

Sentado lo anterior conviene recordar que la naturaleza estrictamente revisora de la
reclamacion del articulo 24 LTAIBG impide incorporar en este procedimiento cambios
sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso (si no es para acotar su objeto)
debiendo, por tanto, este Consejo circunscribir su examen vy valoracién
exclusivamente al objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decisién ahora
se revisq, sin extender su pronunciamiento a otras materias no incluidas en dicha
solicitud inicial.

. En consecuencia, puesto el objeto de la reclamacidn interpuesta se circunscribe a la

denegacién de acceso a las actas y esta pretension no formaba parte de la solicitud
inicial de acceso —que se limita a pedir su publicacion—, procede la desestimacién
de esta reclamacion, sin que sea necesario analizar la posible aplicacion el limite al
acceso previsto en el articulo 14.1.k) LTAIBG.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0626 Fecha: 10/06/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


[ ]
I1l.  RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR

la reclamacién presentada por _ frente a la resolucién del

MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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