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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 6 de abril de
2022 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?!

(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicito todas y cada una de las denegaciones de entrada de viajeros por motivos
sanitarios desde la entrada en vigor de la orden del Ministerio del Interior Orden
INT/356/2020, de 20 de abril. Solicito las denegaciones basadas en esta orden y en
todas las ordenes ministeriales que le han sucedido (actualmente estd en vigor la
Orden INT/657/2020, de 17 de julio).

Para cada una de estas denegaciones solicito la siguiente informacion:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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e Criterio/Razon principal por la que se deniega el acceso al pais.
e Pais de residencia de la persona.
e Pais de origen del vuelo.

e Fecha (dia, mes, afio).

Si ha existido sancion o infraccion y cuantia de la misma.
Solicito esta informacion en un formato reutilizable tipo .csv o .xIs.

Existe el derecho de acceso de forma parcial. En caso de que no se me entreqgue por
algun motivo los datos tal y como los he podido, ruego que se me detalle como tiene
este registro el Ministerio y qué datos constan en él y se me facilite una copia de lo que
tengan lo mds detallado posible.»

. Mediante resolucién de fecha 3 de mayo de 2022, el MINISTERIO DEL INTERIOR

contesto al solicitante lo siguiente:

«Una vez analizada la peticion, este Centro Directivo ha resuelto conceder el acceso
parcial a la informacidon solicitada, conforme al articulo 16 de la LTAIPBG, que
resefia: "En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el
articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se concederd el acceso parcial
previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse al
solicitante que parte de la informacion ha sido omitida".

No se facilitan los datos relativos a la nacionalidad de las personas llegadas, ya que el
conocimiento y difusion de este pardmetro podria derivar en problemas en las
relaciones exteriores de Espafia con los posibles paises afectados, dificultando en el
futuro poder documentar por parte de las diferentes Embajadas y Consulados a
ciudadanos extranjeros irregulares. Todo ello afectaria gravemente a la eficacia de
nuevas expulsiones, aplicdndose en este caso el articulo 14.1 c) de la LTAIPBG, que
dice: "El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para: e) Las relaciones exteriores".

Esta limitacion ha sido avalada por propio el Consejo de Transparencia en
numerosas ocasiones manifestando al respecto que "dadas las circunstancias que
rodean los procedimientos de expulsion, principalmente a su vinculacion con la
imagen publica del pais de origen de estos ciudadanos y de la importancia de la
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colaboracion de las autoridades nacionales en las labores de documentacion,
considera que el conocimiento de la restante informacion solicitada si podria
suponer un perjuicio, razonable y no hipotético, a las relaciones exteriores de
Espafia, comprometiendo la colaboracion de los estados de origen. Asimismo, y
teniendo en cuenta que el procedimiento de expulsion se configura como una
sancion de cardcter administrativo, las dificultades derivadas de su identificacion
podrian perjudicar a la propia resolucion del expediente de expulsion y, en
consecuencia, a la sancion de la infraccion cometida".

Los datos de los que se dispone son las denegaciones de entrada por considerarse la
persona peligrosa para el orden publico, seguridad interior, salud publica o relaciones
internacionales de uno de los Estados miembros de la U.E., sin que conste el motivo
exacto por el que se denegd la entrada, pudiendo ser en algun caso por motivos
sanitarios. Las personas a las que se les denegd la entrada por alguno de los motivos
expresados, en el periodo comprendido desde el 20 de abril de 2020 al 31 de diciembre
de 2021, ambos incluidos, fueron 1.210.»

Mediante escrito registrado el 4 de mayo de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién, en aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en la que se pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) Interior unicamente ha informado de que del 20 de abril de 2020 a 31 de
diciembre de 2021 denegd la entrada por alguno de estos motivos a 1.210 personas.
Pero no desglosa ni por motivos ni por fechas como yo solicitaba, pero tampoco alega
nada para no hacerlo.

Sobre las nacionalidades si que alega las relaciones exteriores. En este caso deberia
prevalecer también el interés publico por encima del limite que no opera
automdticamente. Es informacion de vital relevancia. La ciudadania tiene derecho a
conocer a qué personas, de qué paises y por qué motivos se les denego la entrada al
pais durante la pandemia para poder fiscalizar y analizar que se actudé de forma
correcta.

Ademds, Interior podria haber entregado la informacion como se ha pedido pero
omitiendo el campo de pais de residencia o pais de origen del vuelo, algo que tampoco
han hecho. Han dado un valor agregado unicamente en lugar de desagregar la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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informacidn. Para tener ese valor total/agregado de 1.210 personas es evidente que
Interior ha tenido la informacion desagregada y podria facilitarla con mds detalle. En
ese sentido recordar la Sentencia 184/2018 del Juzgado Central C.A. n° 8 de Madrid:
“Resulta de especial relevancia que por la resolucion del Ministerio del Interior se
concedid parcialmente la informacion solicitada, facilitdndole la informacion instada
por éste, aunque de forma global, sin desagregar por cada Centro Penitenciario. Pero
es una obviedad que, para poder obtener una informacion global, previamente se ha
contado con la informacion desglosada o desagregada de cada uno de los Centros
Penitenciarios, y contando con esta ultima informacion, debe de rechazarse que
estemos ante un supuesto de reelaboracion”. Lo mismo aplicaria en este caso.

Mads cuando mi solicitud ya recogia que "En caso de que no se me entregue por algun
motivo los datos tal y como los he podido, ruego que se me detalle como tiene este
registro el ministerio y qué datos constan en él y se me facilite una copia de lo que
tengan lo mds detallado posible".

Interior no ha aportado como tiene este registro ni lo ha entregado lo mds detallado
posible (...)»

4. Con fecha 4 de mayo de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacion al MINISTERIO DEL INTERIOR al objeto de que pudiera hacer las
alegaciones que considerase oportunas. No se han recibido alegaciones en el plazo
concedido al efecto.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG” se presenten frente a las resoluciones expresas

0 presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud de acceso a la informacidn relativa

a las denegaciones de entrada de viajeros por motivos sanitarios, en los términos que
figuran en los antecedentes de hecho.

La Administracion concede el acceso de manera parcial, omitiendo los datos relativos a
la nacionalidad de las personas a las que se les deniega la entrada, por considerar que
ello implicaria un perjuicio para las relaciones exteriores con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 14.1.c) LTAIBG, sin que haya formulado alegaciones durante la tramitacion
de este procedimiento.

Con caracter previo al andlisis de la cuestion planteada, es necesario precisar el objeto
de esta resolucion, atendiendo a los términos en los que se formula la reclamacién.

Asi, dado que la informacién solicitada ha sido entregada parcialmente, esta
reclamacion se circunscribe a determinar la procedencia o improcedencia de no
facilitar el desglose relativo a las fechas y a las causas de denegacidén de entrada por
motivos sanitarios (basadas en la Orden del Ministerio del Interior INT/356/2020, de
20 de abril, y las que la han sucedido).

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En efecto, la naturaleza estrictamente revisora de la reclamacion del articulo 24
LTAIBG no permite modificar o alterar en esta fase la inicial solicitud de informacion —
si no es para acotar su objeto—, impidiendo, por tanto, a este Consejo que se
pronuncie sobre cuestiones que no fueron incluidas en aquella solicitud.

En este caso, se produce una modificaciéon en el sentido de acotar o delimitar lo
pretendido, pues la reclamacidn se circunscribe a los dos extremos antes mencionados
(falta de desglose por fechas y motivos). Ello es asi porque nada se dice respecto de la
informacién sobre las eventuales infracciones y sanciones que no ha sido facilitada y
porque, respecto de la denegacidon de la informacién relativa a las nacionalidades de
las personas a las que se ha impedido la entrada por motivos sanitarios, si bien se
afirma que el interés publico en conocer la informacion prevalece sobre el limite de
relaciones exteriores invocado, lo cierto es que, a continuacion, se sefiala que «{...)
Interior podria haber entregado la informacion como se ha pedido pero omitiendo el
campo de pais de residencia o pais de origen del vuelo, algo que tampoco han hecho»;
esto es, omitiendo los dos Unicos pardmetros relacionados con la nacionalidades que
se pedian y que, a la luz de estas aseveraciones, ya no se reclama.

Sentado lo anterior, lo cierto es que la resolucién del Ministerio concede parcialmente
la informacidén, aportandola de manera agregada, y no contiene argumentacién alguna
respecto de por qué no es posible aportar el desglose de las denegaciones de entrada
por motivos sanitarios por fechas y por criterio/razon de denegacion.

En consecuencia, siendo evidente el caracter de informacion publica de lo solicitado
(con la acotacion introducida en la reclamacion) y no habiéndose invocado ninguna
restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion de las previstas en los
articulos 14, 15 y 18 LTAIBG, procede estimar la presente reclamacidon e instar al
Ministerio del Interior a que aporte la informacién solicitada con un desglose que
incluya fecha de la denegacién y criterio o razén principal (con arreglo a las 6rdenes
vigentes de restricciones de viajes por causa del Covid) que la fundamentan.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_ frente

a la resolucién del MINISTERIO DEL INTERIOR, en los términos expresados en el FJ 5
de esta resolucion.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 20 dias
habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

Todas y cada una de las denegaciones de entrada de viajeros por motivos sanitarios
basadas en la orden del Ministerio del Interior Orden INT/356/2020, de 20 de abril y
en todas las ordenes ministeriales que le han sucedido (actualmente estd en vigor la
Orden INT/657/2020, de 17 de julio).

Para cada una de estas denegaciones, la siguiente informacion:
- Criterio/Razdn principal por la que se deniega el acceso al pais.
- Fecha (dia, mes, afo).

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informaciéon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23. 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24

de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer

recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los juzgados centrales

de lo contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo

9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

.. . 9
administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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