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Fecha: La de firma.

Reclamarnte:
pireccisn: [
Organismo: MINISTERIO DE DEFENSA.

Informacién solicitada: Acuerdos de desclasificacion de documentos aprobados
por el Consejo de Ministros desde el afio 2000 al 2024.

Sentido de la resolucidn: Estimatoria: retroaccion.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 18 de enero
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE DEFENSA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Todos los expedientes de desclasificacion de documentos aprobados por el
Consejo de Ministros entre 2000 y 2024, en relacidn con vuelos de EEUU en Espafia,
casos de ETA, casos de terrorismo, casos de espionaje y cualquier otro. Pido tanto

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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los propios acuerdos del Consejo de Ministros, como los documentos
desclasificados en poder del Gobierno.

Solicito otros tantos acuerdos de mds desclasificaciones que se hayan aprobado.

Entiendo que en la medida de que los documentos se han desclasificados son
documentacidn publica. La propia naturaleza de la desclasificacion es que se pueda
acceder y consultar esos documentos. Si no se puede tener acceso a una copia,
solicito al menos la posibilidad de consultarlos en persona sin opcién a tomar
fotografias de esos documentos.»

Mediante resolucién de 2 de marzo de 2024 el citado ministerio denegé el acceso en
los siguientes términos:

«A efectos de resolver sobre lo solicitado, la LTAIBG regula, en su articulo 12, el
derecho de todas las personas a acceder a la informacidn publica, entendida, segun
el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el gjercicio de sus funciones”.

11. Se ha comprobado que los documentos que requiere el solicitante han sido
desclasificados a instancia de diferentes drganos de la Administracion de justicia
en el seno de un proceso judicial.

111. El articulo 14, letra e} LTAIBG establece que el derecho de acceso podrd ser
limitado cuando la informacién suponga un perjuicio para la prevencidn,
investigacion y sancidn de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

RESOLUCION:

En su virtud, esta Secretaria General Técnica informa que procede desestimar el
acceso a la documentacidn requerida, de conformidad con el articulo 14, letra e)
LTAIBG, informando al interesado que no es factible facilitar informacidn sobre las
cuestiones planteadas, toda vez que los documentos a los que se refiere el
peticionario han sido desclasificados a los unicos y exclusivos efectos de ser
incorporados a un procedimiento judicial.»

Mediante escrito registrado el 6 de marzo de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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4.

Consejo) en aplicacidn del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que se le ha denegado el acceso a toda la documentacion solicitada, sefialando que
considera incorrecta la denegacidn recibida y solicita:

«(...) Considero que si se puede acceder al menos a parte de la informacidn
requerida en los términos expuestos en la solicitud. Al menos considero que se
puede tener acceso a la relacién de acuerdos del CMin de desclasificacién de
documentos por fecha y asunto.»

Con fecha 7 de marzo de 2024, el Consejo trasladd la reclamaciéon al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 26 de marzo tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se sefiala:

«UNICA. - El recurrente pide en su reclamacidn que "al menos" se le dé acceso a la
relaciéon de acuerdos de desclasificacion de documentos del Consejo de Ministros
por fecha y asunto.

En referencia a lo anterior ha de hacerse constar en este momento lo siguiente:

Sobre este asunto el mismo solicitante ha dirigido una pregunta en similares
términos al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Se produce, en la prdctica, un cambio de solicitud en fase de reclamacion.

La competencia para ese nuevo solicito, a la vista del articulo 13.1 letra p) del Real
Decreto 204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica de dicho Ministerio, corresponde a la Secretaria General Técnica-
Secretariado del Gobierno la preparacion de las reuniones del Consejo de Ministros
y de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, asi como el
archivo y custodia de las convocatorias, drdenes del dia y actas de sus reuniones.

Por lo expuesto, es parecer de este drgano directivo que debiera desestimarse la
reclamacion planteada ante este Ministerio en el expediente mds arriba
referenciado.»

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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5.

El 3 de abril de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes, sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#012
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La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a: (i) todos los expedientes
de desclasificacién de documentos aprobados por el Consejo de Ministros entre 2000
y 2024, relacionados con vuelos de EEUU en Espafia, casos de ETA, casos de
terrorismo, casos de espiondje, indicando que su solicitud se refiere tanto al acuerdo
del Consejo de Ministros como a los documentos desclasificados y en poder del
Gobierno; (ii) otros acuerdos de desclasificacién que se hayan adoptado.

El ministerio requerido resolvié desestimando la solicitud por considerar de aplicacion
el limite previsto en la letra e) del articulo 14.1 LTAIBG, subrayando que la
desclasificacién se habia producido a los meros efectos de su incorporacién a causas
judiciales. En su reclamacion ante este Consejo el interesado acota su peticién a la
relacién de acuerdos del Consejo de Ministros de desclasificacién de documentos por
fecha y asunto. En fase de alegaciones, el ministerio entiende que se ha producido
una modificacién de la solicitud inicial y que, atendiendo al nuevo contenido de lo
pretendido, la competencia para resolver corresponde al Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique, ya
que la solicitud de acceso fue presentada en fecha 18 de enero y la resolucidn estd
firmada el 2 de marzo de 2024. A la vista de ello, es obligado recordar a la
Administracién que la observancia del plazo mdximo de contestacién es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica,
tal y como el propio Legislador se encargé de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG
al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta».

. Centrado el objeto de debate en los términos indicados, el ministerio alega que se ha

producido una modificacion en el objeto de la pretensidn por lo que procede en primer
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término establecer si efectivamente se constata la alteracién de la solicitud de acceso
inicial. En este punto cabe recordar que la naturaleza estrictamente revisora de la
reclamacién regulada en el articulo 24 de la LTAIBG no permite al reclamante alterar
en este procedimiento de recurso el objeto de su solicitud de acceso, salvo cuando lo
acote a una parte de lo pedido inicialmente. Por consiguiente, Consejo no puede
pronunciarse sobre la procedencia o no del acceso a informaciones no incluidas en
la solicitud formulada ante el érgano cuya decisidon se revisa y que se introducen ex
novo en la reclamacion.

En este caso, la comparativa entre los términos en los que se formula la solicitud
inicial y los términos de la reclamacién evidencia que no se produce una alteracion
que comporte la introduccidon de elementos nuevos en relacién con el objeto de la
solicitud, sino que se acota la pretensién a una parte de lo solicitado que considera
no afectada por el limite invocado por la Administracidn.

En efecto, en la peticidon inicial se solicité acceso a «los expedientes de
desclasificacién de documentos aprobados por el Consejo de Ministros entre 2000 y
2024», asi como a los «otros tantos acuerdos de mds desclasificaciones que se hayan
aprobado». En su reclamacion ante este Consejo, el interesado solicita «acceder al
menos a parte de la informacidn requerida en los términos expuestos en la solicitud.
Al menos considero que se puede tener acceso a la relacidn de acuerdos del CMin de
desclasificacidn de documentos por fecha y asunto».

El reclamante, por tanto, circunscribe su pretensién a la relacién de Acuerdos del
Consejo de Ministros de desclasificacion de documentos por fecha y asunto;
limitacién que el Ministerio requerido toma en consideracién pues, con independencia
de la alegacion relativa a que en la prdctica se ha producido un cambio de solicitud
en fase de reclamacidén, se pronuncia sobre ella sefialando que la competencia para
conocer de tal pretension corresponde a la Secretaria General Técnica-Secretariado
del Gobierno en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.1.p) del Real Decreto
204/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes —en tanto que
drgano encargado de «la preparacidn de las reuniones del Consejo de Ministros y de
la Comisidn General de Secretarios de Estado y Subsecretarios; la determinacién de
las disposiciones que deban tramitarse como conjuntas; la distribucidn del orden del
dia y de cuantos datos y antecedentes precisen los miembros de los drganos
colegiados expresados para conocer los asuntos sometidos a deliberacion, y la
preparacion y custodia de las actas de los acuerdos adoptados, velando por su
correcta certificacidon por el titular de la Secretaria del Consejo de Ministros y posterior
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remisidon a los Departamentos ministeriales proponentes; la participacion en la
preparacién de las reuniones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, asi como la
colaboraciéon con sus Secretarias Técnicas y el archivo y custodia de las
convocatorias, drdenes del dia y actas de sus reuniones, que deberdn ser remitidas,
a estos efectos, en el plazo de un mes desde la celebracidon de la reunidn»—.

. Sentado lo anterior, procede recordar que si la difusidon de algin elemento concreto

de la informacién solicitada pudiera suponer un peligro para alguno de los bienes
juridicos protegidos por los limites legales, en lugar de denegar el acceso a toda la
informacidn, lo procedente es conceder el acceso parcial con arreglo a lo previsto en
el articulo 16 de la LTAIBG («En los casos en que la aplicacién de alguno de los limites
previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se concederd el
acceso parcial previa omisién de la informacién afectada por el limite salvo que de
ello resulte una informacidn distorsionada o que carezca de sentido. En este caso,
deberd indicarse al solicitante que parte de la informacidn ha sido omitida»). A estos
efectos, es necesario tener presente que, como ha sefialado el Tribunal Supremo, el
principio de proporcionalidad rige también para la concesidn del acceso parcial: «El
juicio de proporcionalidad requerido por el articulo 14.2 LTAIBG también es exigible
en la aplicacién del articulo 16 de la LTAIBG, que prevé como se ha indicado la
posibilidad de un acceso parcial a la informacidn, en los casos en los que la aplicacién
de alguno de los limites del articulo 14 LTAIBG no afecte a la totalidad de la
informacidn solicitada» (STS de 25 de enero de 2021 -ECLIES:TS:2021:574).

De lo expuesto se deriva que conociendo el Ministerio de Defensa que el érgano
competente para conocer de la solicitud de acceso en la parte acotada en la
reclamacion es el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes —
en particular, la citada Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno—,
debid actuar conforme a lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG, segun cuyo tenor
«[s]i la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se
dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante».

En consecuencia, procede estimar la reclamacién y ordenar la retroaccidon de
actuaciones a fin de que el Ministerio de Defensa dé cumplimiento a lo dispuesto en
el citado articulo 19.1 LTAIBG y remita la solicitud de informacién al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes para que este resuelva sobre la
solicitud de acceso.
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1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_

frente a la resolucidon del MINISTERIO DE DEFENSA.

SEGUNDO: ORDENAR la retroacciéon de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO DE
DEFENSA a que, en el plazo mdéximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud de acceso
recibida al MINISTERIO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS
CORTES informando de ello al reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEDEFENSA a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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