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Transparencia y
Buen Gobierno

| Consejo de

PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/IREF:

N/REF:  R/0274/2018

FECHA: 26 de julio de 2018

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| G
entrada el 7 de mayo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 26
de febrero de 2018, tuvo entrada en la DIRECCION PROVINCIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL en Huesca (en adelante, el SEPE), solicitud de
informacion formulada por _, en su calidad de
presidente de la Junta de Personal de los Servicios Periféricos de la
Administracion General del Estado en la provincia de Huesca, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el siguiente tenor:

SOLICITO que remita a esta junta copia de todos los certificados de méritos
emitidos a partir del 11/04/13, una vez disociados aquellos datos y sélo
aquellos datos personales, que no sean meramente identificativos,
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del SEPE,
de acuerdo con la interpretacion que aparece en los criterios conjuntos del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos, de 24 de junio de 2015, sobre Aplicacién de los limites al
derecho de acceso a la informacién publica (Cl/002/2015) y de 23 de julio de
2015, sobre Publicidad activa de los datos del DNI y de firma manuscrita.

2. En fecha 26 de marzo de 2018, la Directora Provincial del Servicio Publico de

Empleo Estatal dictd resoluciéon por la que desestimaba la solicitud de informacion
formulada, en los siguientes términos:

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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Examinada la solicitud presentada de acceso a la informacion relativa a
documentacién que obra en poder de esta Direccion Provincial con fecha de
entrada en registro de 26/02/2018 y, en base a los siguientes:

HECHOS

1.- Los Certificados de méritos especificos de los empleados publicos que
prestan, o han prestado sus servicios, en el ambito organizativo de este 6rgano
directivo, se expiden en ejercicio de la competencias que tiene encomendadas
en materia de gestion de los recursos humanos.

2.- Todo Certificado de méritos especificos expedidos por este érgano directivo
no es un documento administrativo de decision, es decir, no contiene
declaracion de voluntad del érgano administrativo en materias de su
competencia, entre ellas, la gestiéon de recursos humanos.

3.-El Certificado de méritos especificos es el documento que se expide a
peticion del empleado publico a efectos de su participacion en los sistemas de
provision de puestos de trabajo de las diferentes administraciones publicas y
contiene una declaracion de conocimiento del 6rgano administrativo cuya
finalidad es la acreditacion de la experiencia profesional adquirida por el
empleado publico con ocasién del desempefio del puesto/os de trabajo del que
se es titular en base al conocimiento que el érgano expedidor tiene de la
situaciéon administrativa y datos de caracter personal , que sobre él se dispone
en el registro de personal correspondiente, y cuyo destinatario es un érgano
que pretende la produccién de efectos en un procedimiento administrativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El Servicio Publico de Empleo estatal es competente por razén de la materia
de acuerdo con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2. La tramitacion del presente procedimiento viene dada por los articulos 17 a
22 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

3. El régimen de impugnaciones es el establecido en los articulos 23 y 24 de
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

4. El articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola consagra el derecho a la
proteccién de datos de caracter personal como un derecho fundamental cuyo
objeto es la proteccién de, no solo los datos intimos de la persona, sino
cualquier tipo de dato personal, sea 0 no intimo, cuyo conocimiento o empleo
por terceros pueda afectar a sus derechos, sean o no fundamentales, porque
su objeto no es sélo la intimidad individual, que para ello esta la protecciéon que
el art. 18.1 CE otorga, sino los datos de caracter personal, y por consiguiente,
también alcanza a aquellos datos personales publicos, que por el hecho de
serlo, de ser accesibles al conocimiento de cualquiera, no escapan al poder de
disposicion del afectado porque asi lo garantiza su derecho a la proteccion de
datos. Frente a ello, el articulo 105 b) de la Constitucion Espafiola consagra el
derecho de acceso a la informacién publica como un derecho de configuracion
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legal, no fundamental, que se concreta en permitir a las personas acceder a la
informacién que pueda tener interés para su esfera de intereses.

5. La Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de noviembre,
determina que el que los datos sean de caracter personal no significa que solo
tengan proteccion los relativos a la vida privada o intima de la persona, sino
que los datos amparados son todos aquellos que identifiquen o permitan la
identificacion de la persona o que sirvan para cualquier otra utilidad que en
determinadas circunstancias constituya una amenaza para el individuo.

6. El articulo 13 d) de la ley 39/2015,de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con los
articulos 12, 13 y 15.3 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, determinan la ponderacion de
los intereses privados y el interés publico, debiendo, en el presente caso,
prevalecer el derecho fundamental a la proteccién de los datos de caracter
personal de los empleados publicos, que obran en los certificados de méritos,
entendido como el poder de disposicion y de control sobre los datos personales
que les faculta para decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, en
este caso, Unicamente a la Comision de Valoracion del proceso selectivo al que
voluntariamente decidieron concurrir y para cuyo Unico fin consintieron la
recogida, la obtencién y el acceso a los datos personales por parte de este
Organo directivo, sin que por otra parte la normativa reguladora de los sistemas
de provision de puestos de trabajo en la administracion publica determine la
publicidad de la documentacién aportada por los participantes.

La finalidad de informacion que se pretende por el solicitante del acceso a la
documentaciéon mencionada puede garantizarse, sin necesidad de invadir la
esfera de los datos personales de los empleados publicos ni propiciar su
divulgacion, acudiendo al cauce de obtenciéon de informaciéon al amparo del
articulo 40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que legitima
a los oOrganos de representacion de los empleados publicos a recibir
informacién, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos referentes
a la evolucién de las retribuciones, evolucién probable del empleo en el @mbito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento, por lo que su esfera
de intereses quedaria plenamente asegurada solicitando la informacion
oportuna a este 6rgano directivo sobre la normativa, instrucciones o criterios
seguidos en la elaboracion de la documentacion cuyo acceso se solicita.

Visto lo anterior, esta Direccién Provincial RESUELVE:

1.- No Autorizar el acceso a la informacion solicitada

3. En fecha 7 de mayo de 2018, tuvo entrada en este Consejo reclamacion
interpuesta por el interesado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
LTAIBG, reiterando lo requerido en su solicitud de informacion.

4. En fecha 10 de mayo de 2018, este Consejo procedié a dar traslado del
expediente a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, el referido organismo
formulase las alegaciones que estimase por conveniente, aportando, asimismo,
toda la documentacioén en la que pudiera fundamentar las mismas.
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El 5 de junio de 2018, tuvo entrada en este Consejo el escrito de alegaciones
formulado por la Subdirectora General de Relaciones Institucionales y Asistencia
Juridica del SEPE, cuyo tenor literal era el siguiente:

(..

4. En primer lugar, hay que poner de relieve que los certificados de méritos se
emiten a solicitud del empleado publico interesado, conforme a las Bases de
las Convocatorias, para la participacion en distintos procesos selectivos. En
las certificaciones consta, de forma objetiva, los puestos desempefiados y los
méritos que haya acreditado cada interesado.

En consecuencia, los certificados contienen informacion que forma parte del
expediente personal de un colectivo de empleados publicos y que, por lo
tanto, afectaria a sus derechos a la proteccion de datos de caracter personal.

Pues bien, sin perjuicio de las competencias legales que las secciones
sindicales y los 6rganos de representacion de los trabajadores tienen
reconocidas para el ejercicio de sus funciones sindicales de representacion y
gue estan amparadas por el derecho fundamental de libertad sindical (articulo
28.1CE), no se puede olvidar que en la medida que la informacion a la que se
pretenda acceder y utilizar por parte de las organizaciones sindicales se
refiera a datos de caracter personal de cada uno de los empleados publicos,
la comunicaciéon de la misma serd necesario enmarcarla en el ambito del
derecho fundamental a la proteccién de datos regulado en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(en adelante, LOPD).

5. Por tanto, hay que tomar como punto de partida, lo dispuesto en el articulo
3.i) de la LOPD, que establece que supone una cesion o comunicacion de
datos: "toda revelacién de datos realizada a una persona distinta del
interesado."

El articulo 11.1 de la LOPD establece que "Los datos de caracter personal
objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas
del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.”
Esta exigencia del previo consentimiento s6lo se ve exceptuada en los
supuesto contemplados en el articulo 11.2, entre los que se incluyen los
casos en gue esta cesion este "autorizada en una ley".

6. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos ya se ha pronunciado en
numerosos informes sobre la compatibilidad de la Ley Organica 15/1999 vy el
derecho a la libertad sindical, y sobre la necesidad de cohonestar las
atribuciones conferidas a los Delegados de personal o a las Juntas de
Personal en los articulos 39 y 40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
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Basico del Empleado Publico, con la proteccién otorgada a los datos de
caracter personal, para la posible cesion de los mismos.

De sus informes podemos citar el informe nimero 0091/2010 en el que el
citado organismo publico se ha pronunciado de la siguiente manera:

“(...) dado que entendemos que no existe un previo consentimiento a la
cesion, sera Unicamente posible en los supuestos en que asi lo prevean
las normas con rango de ley que regulan el régimen del personal al
servicio de las Administraciones Publicas. En la materia que nos ocupa,
junto a la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
debe considerarse asimismo, por el ambito subjetivo al que afectan los
datos, los funcionarios de una Administracion Publica, la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Los datos que,
conforme a dicha norma legal pueden comunicarse sin consentimiento
del afectado son los que integren los extremos referidos en dicha
norma, sin que se pueda extender, en principio, y sin dicho
consentimiento, a otros que no estén expresamente previstos por la
misma, por la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical o por otra de igual rango;

(o)

Asimismo, ha informado la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, que la
funcién de vigilancia y proteccion de las condiciones de trabajo atribuida a las
Juntas de Personal por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
puede llevarse a adecuado desarrollo sin necesidad de proceder a una cesion
masiva de los datos referentes al personal que presta sus servicios en el
Organo o Dependencia correspondiente. So6lo en el supuesto en que la
vigilancia o control se refieran a un sujeto concreto, que haya planteado la
correspondiente queja ante la Junta de Personal, sera posible la cesion del
dato especifico de dicha persona. En los demas supuestos, la funcion de
control quedara plenamente satisfecha mediante la cesién a la Junta de
Personal de informacién debidamente disociada, seglin el procedimiento
definido en el articulo 3.f) de la Ley Organica 15/1999, que permita a aquélla
conocer las circunstancias cuya vigilancia le ha sido encomendada sin
referenciar la informacion en un sujeto concreto, esto es, a personas
identificadas o identificables. (Sentencia nim. 68/2012, de 25 de enero,
Tribunal Superior de Justicia de Galicia).

7. Si bien es cierto que esa Junta de Personal ha solicitado "los certificados
de méritos una vez disociados los datos personales que no sean meramente
identificativos relacionados con la organizacién y funcionamiento o actividad
publica del SEPE", dado el caracter y contenido de los certificados de méritos,
seguiria afectando a datos que permitirian una identificacion individualizada
de los empleados puablicos, sin que éstos hayan manifestado su
consentimiento; puesto que para proceder a su cesion seria necesario un
estudio individualizado de cada uno de los expedientes y una posterior
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evaluacién de lo que pudiera ser difundido, en un proceso que va mas alla de
una simple anonimizacion.

8. Teniendo en cuenta lo anterior, y en base a lo establecido por el Consejo
de Transparencia sobre la interpretacion del articulo 15 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTAIBG), precepto que regula las relaciones entre el derecho a
conocer informacion publica y el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal, y en concreto, en relaciéon con el Criterio Interpretativo CI/001/2015
de 24 de junio de 2015, podemos afirmar, por un lado, que la informacion
solicitada no tendria la consideracion de datos especialmente protegidos ni,
por otro, la de datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento y actividad publica del érgano (apartados 1y 2
del articulo 15).

Si atendemos a los términos de la solicitud, la misma no se circunscribia a
conocer la identidad de los beneficiarios, sino la informacién de su historial
profesional a los efectos de conocer cuales han sido los méritos acreditados y
deberia ser, por lo tanto, la ponderacion requerida en el apartado 3 del
articulo 15 (ponderacion entre el derecho de acceso a la informacion publica y
el derecho a la proteccion de datos de caracter personal) lo que seria de
aplicacion al caso que nos ocupa, precepto que se pronuncia en los
siguientes términos:

"Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho o6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de /os plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 1611985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histdrico Espariol.

b) La justificaciéon por los solicitantes de su peticién en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el
acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

e) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad."

En este sentido, la informaciébn que se solicita conforma el expediente
personal, relativos a la vida profesional, de un conjunto de empleados
publicos que han permitido la recogida, obtencién y acceso a sus datos
personales, a la Direccion Provincial de Huesca, para la elaboracion en
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concreto de un certificado de méritos. Y en ejercicio de sus derechos de
disposicién y control sobre sus datos personales, de conformidad con lo
establecido en la LOPD y del nuevo Reglamento General de Proteccién de
Datos (RGPD) de 27 de abril de 2016, que les faculta a decidir cuales
proporcionar a un tercero, han permitido facilitar el acceso a los mismos a la
Comisién de Valoracion, Unicamente con el objeto de participar en un proceso
selectivo. Sin que, por otra parte, la normativa reguladora de los sistemas de
provisién de puestos de trabajo de la administracién publica determine la
publicidad de la documentacién aportada por los participantes.

Asi, a juicio de esta Administracién, en este supuesto prevaleceria el derecho
a la proteccion de datos de caracter personal de los titulares de la informacién
a la que se pretende acceder, toda vez que la informacién principal, esto es,
los criterios adoptados para elaborar los certificados, puede obtenerse por la
Junta de Personal, a través de otros medios, sin necesidad de invadir la
esfera de los datos personales de los empleados publicos, ni proporcionar su
divulgacion.

9. En conclusién, a juicio de este Organismo, el derecho a recabar
informacién a través de la recopilacion masiva de todos los certificados de
méritos emitidos desde 2013, no puede entenderse comprendido bajo las
genéricas facultades que se atribuye a las Juntas de personal en el articulo
40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de modo que la
informacion solicitada entraria en colisién con la proteccion que dispensa la
LOPD, constituyendo una cesién o comunicacion de datos de caracter
personal, para la cual es necesario el previo consentimiento del interesado.

Si lo que pretende la Junta de Personal es enjuiciar la accion de la Direccion
Provincial de Huesca en lo que a la emision de Certificados de méritos se
refiere, conocer como toma las decisiones al respecto y bajo qué criterios
actlan en la emision de certificados, puede conseguir la finalidad de
valoracién con el conocimiento, entre otros, del criterio adoptado por la
Subdireccion General de Recursos y Organizacion del SEPE, de 11 de abril
de 2013 sobre certificados y funciones, que ya ha sido publicado en el tablén
virtual de la Direccion Provincial del SEPE en Huesca.

Y si lo que pretende es valorar la aplicacién concreta de los criterios de
emision de certificados, también esta legitimada para recabar informacién de
la persona en concreto cuyo certificado es discutido, si hay una queja
denunciada ante ese 6rgano de representacion.

De modo que la informacién genérica ofrecida por la Administracion, sin
descender al detalle concreto que permitiria identificar a los afectados, es
respetuosa tanto con el derecho a la informacion del Sindicato, como con la
Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal, siendo ajustada a Derecho.

(--)
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FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 26/07/2018 17:59 | Sin accién especifica



Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, y de conformidad con lo obrante en el expediente, este Consejo
considera oportuno aclarar una serie de cuestiones relativas a la aplicabilidad de
la LTAIBG al presente supuesto.

Asi, y como indica el solicitante en su escrito de Reclamacién, este Consejo ya ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre la aplicabilidad de la Disposicion
Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG y sobre la que se ha elaborado el
Criterio interpretativo CI/0008/2015, de 12 de noviembre de 2015, por el que se
establece:

V. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea y
regule un régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, sélo en el caso de que una norma concreta establezca
un régimen especifico de acceso a la informaciéon publica en una
determinada materia o area de actuacion administrativa, puede entenderse
gue las normas de la LTAIBG no son de aplicacion directa y operan como
normas supletorias. En opinion del Consejo, la mencionada disposicion
adicional tiene como objetivo la preservacion de otros regimenes de acceso
a la informacién que hayan sido o puedan ser aprobados y que tengan en
cuenta las caracteristicas de la informacién que se solicita, delimite los
legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso etc. Por
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ello, sélo cuando la norma en cuestién contenga una regulacién especifica
del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros
tramites o aspectos del procedimiento, podra considerarse a la LTAIBG
como supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretaciéon contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que
sectores enteros de la actividad publica o determinados 6rganos
territoriales quedaran exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso
previsto en la LTAIBG, siendo ésta, como es, una ley basica y de general
aplicacion. En definitiva, solamente aquellos sectores u 6rganos que
cuenten con una normativa que prevea un régimen especifico de acceso a
la informacién que los redactores de la LTAIBG han entendido necesario
preservar, aplicaran directamente dicho régimen y siempre con ésta Ultima
como norma supletoria.

De este modo, y tal y como indica el reclamante, la aplicacion del referido Criterio
a supuestos como el presente ha llevado a afirmar reiteradamente a este Consejo,
entre otras, en su Resoluciéon R/0114/2016, de 23 de junio de 2016, lo siguiente:

“el acceso a la informacién para Delegados de Personal y Juntas de
Personal que se encuentra regulado en el Estatuto Basico del Empleado
Pablico (aprobado por RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico) no
constituye un régimen de acceso especifico a la informaciéon en los
términos sefalados. Ello es asi porque la mencionada norma tan sélo sefala,
con caracter general, que dichos representantes de los trabajadores tienen
como una de sus funciones la de recibir informacién sobre la politica de
personal, asi como sobre la evolucién de las retribuciones, del empleo y de la
mejora del rendimiento (articulo 40.1 a) en los siguientes términos:

1. Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran
las siguientes funciones, en sus respectivos ambitos:

a) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos
referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucion probable del empleo en
el ambito correspondiente y programas de mejora del rendimiento.

Por lo tanto, y de acuerdo con el criterio anteriormente mencionado, si la
norma en cuestiéon no contiene una regulacién especifica del acceso a la
informacién, por mas que pueda regular exhaustivamente otros tramites o
aspectos del procedimiento, habrd que considerar a la LTAIBG de
aplicacién directa en todo lo relacionado con dicho acceso.”

Consecuentemente, al no regular el EBEP un procedimiento especifico de acceso
a la informacién para Delegados y Juntas de Personal, el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion publica quedara sujeto a lo dispuesto en la LTAIBG. No
obstante lo anterior, este Consejo de Transparencia ha advertido, entre otras, en
su Resolucién R/0485/2017, de 25 de enero de 2018, lo siguiente:

"En definitiva, si bien la LTAIBG configura de forma amplia el derecho de
acceso a la informacién publica, del que son titulares todas las personas,
incluidos los miembros o representantes de los trabajadores, derecho que
podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud y que solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de
la informacién -derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su
entrada en conflicto con otros intereses protegidos, no debe perderse de vista
gue esta norma no estd pensada, en ningln caso, para ejercer la actividad
sindical, que dispone de sus propios cauces procedimentales especificos y
que, en Ultimo extremo, puede ser defendido ante los organismos de arbitraje
existentes o los Tribunales de Justicia competentes, no debiendo utilizarse la
via de la Reclamacién ante este Consejo de Transparencia como medio usual
para el ejercicio de esos derechos de representacion laboral.”

4. Por su parte, el objeto de la solicitud de la que trae causa la presente reclamacion
se orientaba a la obtencion de las copias de todos los certificados de méritos
emitidos a partir del 11 de abril de 2013 por la Direccién Provincial del SEPE en la
provincia de Huesca, una vez disociados los datos de caracter personal que no
fuesen meramente identificativos y relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del referido organismo.

Respecto a la proteccion de datos personales, el articulo 15 de la LTAIBG
dispone:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere
el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, o
datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o0 si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
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identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgaciéon de
la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el
acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No seréa aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectlia previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Por su parte, en fecha 24 de junio de 2015, este Consejo de Transparencia adopto
de manera conjunta con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos su Criterio
Cl1/002/2015 relativo a la interpretaciéon de la aplicacion de los limites al derecho
de acceso a la informacion publica. Respecto a los datos personales, se establece
lo siguiente:

“Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG establecen los limites del derecho de
acceso a la informacion puablica que, de conformidad con el articulo 5, nmero
3, de la Ley, resultan también aplicables a las obligaciones de publicidad activa
regulados en la norma.

El proceso de aplicaciéon de estas normas comprende las siguientes etapas o
fases sucesivas:
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l. Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (en adelante LOPD)

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religién y creencias; b) Datos de
caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter personal
especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o facilitar: a)
En el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se cuente con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera
amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el supuesto de los datos de
la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacion publica al infractor, cuando se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por
una norma con rango de Ley,

II. Si los datos de caracter personal contenidos en la informacion no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0o no exclusivamente datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o
la actividad publica del érgano o entidad correspondiente. Si los datos
contendidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad, la
informacion se publicara o facilitara con caracter general, salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccién de datos personales y otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

V. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 nimero 3 de la LTAIBG.”

5. Sentado lo anterior, adviértase que la solicitud de informacion requeria las copias
de los certificados de méritos expedidos por la referida Direccidon Provincial del
SEPE, una vez disociados los datos de caracter personal contenidos en los
mismos, salvo respecto a aquellos que tuvieran caracter meramente identificativo
y relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
organismo.
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Asi, sobre los datos meramente identificativos, el Criterio C1/004/2015 emitido
conjuntamente con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, en fecha 23 de
julio de 2015, establecia:

“El apartado 2 del articulo 15 se refiere a datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del
organo. Si bien no existe una definicién clara de qué datos tendrian esta
consideracion, podria defenderse la interpretacion de que se trataria del
nombre, apellidos, direccién o teléfono. Tal interpretacion seria respaldada por
el articulo 2.2 del Reglamento de desarrollo de la LOPD que, al excluir su
aplicacion a determinados ficheros que recojan datos de trabajadores de
personas juridicas, menciona expresamente "nombre y apellidos, las funciones
0 puestos desempefiados, asi como la direccién postal o electrénica, teléfono y
ndamero de fax profesionales”. Igualmente, podria incorporar otros datos que
identifican la posicion del afectado dentro de la organizacién administrativa,
como los relacionados con la identificacion de su cargo o puesto de trabajo, tal
y como ambas instituciones han puesto ya de manifiesto en sus dictamenes
conjuntos de 23 de marzo y 21 de mayo de 2015 sobre el alcance de las
obligaciones de los érganos, organismos y entidades del sector publico estatal
en materia de acceso a la informacién publica sobre sus Relaciones de
Puestos de Trabajo (RPT), catalogos, plantillas organicas, etc. y las
retribuciones de sus empleados o funcionarios.”

Por su parte, el acceso a datos de naturaleza meramente identificativa
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad puablica del
organismo quedaria supeditado que en el concreto caso no prevalezca la
proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacion, tal y como ha declarado este Consejo,
en su Criterio CI1/002/2015.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe advertirse que los certificados de méritos
son documentos emitidos a solicitud del empleado publico interesado,
acreditativos de los puestos desempefiados y los méritos del interesado a efectos
de su participacion en procesos selectivos.

En consecuencia, y como asi refiere el texto de las alegaciones, “los certificados
contienen informacion que forma parte del expediente personal de un colectivo de
empleados publicos y que, por lo tanto, afectaria a sus derechos a la proteccion
de datos de caracter personal”, de acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante, la LOPD).

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comparte la opinion de la
Administracion y concluye que claramente un certificado de mérito permite la
identificacion de la persona a la que el mismo se refiere. En efecto, si en uno de
esos certificados se indica que determinado funcionario, con independencia de
gue no se recoja su nombre y apellidos, ha desempefiado determinada funcién o
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puesto de trabajo, esta informacién, unida a la fecha del certificado, puede permitir
la identificacion, de forma clara y razonable, del empleado afectado.

6. Por su parte, el articulo 3.i) de la LOPD establece que toda revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado constituye una cesién o
comunicacion de datos. A este respecto, indica el articulo 11.1 de la LOPD que
"Los datos de caracter personal objeto del tratamiento soélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo
consentimiento del interesado.” No obstante, la exigencia de consentimiento
previo podra verse exceptuada en los supuestos contemplados en el articulo 11.2
de la LOPD, entre los que se incluirian los supuestos en los que dicha cesién se
encuentre "autorizada en una ley".

Como se indica en el texto de las alegaciones, la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos ya ha tenido oportunidad de pronunciarse respecto a la compatibilidad
de la LOPD vy el derecho a la libertad sindical, asi como sobre la necesidad de
cohonestar las atribuciones conferidas a los Delegados de personal o a las Juntas
de Personal en los articulos 39 y 40 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, con la proteccion otorgada a los datos de caracter personal,
para la posible cesion de los mismos. Asi en su informe nimero 0091/2010 se
afirma que:

“(...) dado que entendemos que no existe un previo consentimiento a la cesion,
sera Unicamente posible en los supuestos en que asi lo prevean las normas
con rango de ley que regulan el régimen del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. En la materia que nos ocupa, junto a la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, debe considerarse
asimismo, por el ambito subjetivo al que afectan los datos, los funcionarios de
una Administracion Publica, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico. Los datos que, conforme a dicha norma legal pueden
comunicarse sin consentimiento del afectado son los que integren los extremos
referidos en dicha norma, sin que se pueda extender, en principio, y sin dicho
consentimiento, a otros que no estén expresamente previstos por la misma, por
la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical o por otra de
igual rango;

G

De este modo, la opinién de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos ha sido
la de entender que la funcion de vigilancia y proteccién de las condiciones de
trabajo atribuida a las Juntas de Personal por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, puede llevarse a adecuado desarrollo sin necesidad de
proceder a una cesién masiva de los datos referentes al personal que presta sus
servicios en el Organo o Dependencia correspondiente. En este sentido, sélo en el
supuesto en que la vigilancia o control se refieran a un sujeto concreto, que haya
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planteado la correspondiente queja ante la Junta de Personal, sera posible la
cesion del dato especifico de dicha persona.

Por tanto, y como se destaca en el texto de la alegaciones, en los demas
supuestos, la funcidon de control quedara plenamente satisfecha mediante la
cesion a la Junta de Personal de informacion debidamente disociada, segun el
procedimiento definido en el articulo 3.f) de la LOPD, que permita a aquélla
conocer las circunstancias cuya vigilancia le ha sido encomendada sin referenciar
la informacién en un sujeto concreto, esto es, a personas identificadas o
identificables. (Sentencia nim. 68/2012, de 25 de enero, Tribunal Superior de
Justicia de Galicia).

7. Pues bien, a pesar de que la informacion solicitada no afectaria a datos
especialmente protegidos, no resulta tan evidente que la misma Unicamente
afecte a datos meramente identificativos y relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del referido organismo, aun habiéndose
procedido a la disociacion correspondiente.

Y es que, este Consejo coincide con el razonamiento efectuado por el SEPE al
afirmar que “si atendemos a los términos de la solicitud, la misma no se
circunscribia a conocer la identidad de los beneficiarios, sino la informacion de su
historial profesional a los efectos de conocer cuales han sido los méritos
acreditados y deberia ser, por lo tanto, la ponderacion requerida en el apartado 3
del articulo 15 (ponderacion entre el derecho de acceso a la informacion publica y
el derecho a la proteccién de datos de caracter personal) lo que seria de
aplicacion al caso que nos ocupa”. Dicho precepto de la LTAIBG establece:

“Cuando la informaciéon solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de
la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

b) La justificacién por los solicitantes de su peticién en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el
acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.
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d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.”

Igualmente este Consejo comparte el razonamiento efectuado a continuacién por
el referido organismo en el texto de sus alegaciones, cuando indicaba: “En este
sentido, la informacion que se solicita conforma el expediente personal, relativos a
la vida profesional, de un conjunto de empleados publicos que han permitido la
recogida, obtencién y acceso a sus datos personales, a la Direccién Provincial de
Huesca, para la elaboracion en concreto de un certificado de méritos. Y en
ejercicio de sus derechos de disposicion y control sobre sus datos personales, de
conformidad con lo establecido en la LOPD y del nuevo Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD) de 27 de abril de 2016, que les faculta a decidir
cuales proporcionar a un tercero, han permitido facilitar el acceso a los mismos a
la Comision de Valoracion, Unicamente con el objeto de participar en un proceso
selectivo. Sin que, por otra parte, la normativa reguladora de los sistemas de
provision de puestos de trabajo de la administracion publica determine la
publicidad de la documentacién aportada por los participantes”.

8. Por su parte, el ahora reclamante, en su calidad de presidente de la Junta de
Personal de los Servicios Periféricos de la Administracion General del Estado en
la provincia de Huesca, motivaba su solicitud en la necesidad de conocer los
criterios que inspiraban la actuacion de la referida Direccién Provincial en cuanto a
la expedicién de dichos certificados, dadas las quejas recibidas por parte de
funcionarios.

En este sentido, debe advertirse que, como sefiala el SEPE, “la informacion
principal, esto es, los criterios adoptados para elaborar los certificados, puede
obtenerse por la Junta de Personal, a través de otros medios, sin necesidad de
invadir la esfera de los datos personales de los empleados publicos, ni
proporcionar su divulgacién”. De manera que, “si lo que pretende la Junta de
Personal es enjuiciar la accion de la Direccién Provincial de Huesca en lo que a la
emision de Certificados de méritos se refiere, conocer como toma las decisiones
al respecto y bajo qué criterios actian en la emision de certificados, puede
conseguir la finalidad de valoracion con el conocimiento, entre otros, del criterio
adoptado por la Subdireccién General de Recursos y Organizacion del SEPE, de
11 de abril de 2013 sobre certificados y funciones, que ya ha sido publicado en el
tablon virtual de la Direccion Provincial del SEPE en Huesca.

Y si lo que pretende es valorar la aplicacion concreta de los criterios de emisién de
certificados, también esta legitimada para recabar informacién de la persona en
concreto cuyo certificado es discutido, si hay una queja denunciada ante ese
organo de representacion”. Este Consejo no puede sino compartir, de nuevo, el
razonamiento efectuado por el referido organismo.

De manera que atendiendo a todos los argumentos anteriores, este Consejo
comparte con la Administracion su conclusion en virtud de la cual en el presente
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supuesto debe prevalecer el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal de los titulares de la informacién a la que se pretende acceder a través
de las copias de los certificados de méritos referidos.

A la luz de todo lo anterior, procede desestimar la presente Reclamacion.

lIl. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada, por ||| . <~ s
calidad de presidente de la Junta de Personal de los Servicios Periféricos de la
Administracion General del Estado en la provincia de Huesca, en fecha 7 de mayo de
2018, frente a la resolucion de fecha 26 de marzo de 2018 dictada por la Directora
Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal del MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoroés Dorda
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