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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-077884.
N/REF: 1211-2023.

Fecha: La de firma.

Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

Informacion solicitada: Aplicacion a funcionarios en practicas de complemento
retributivo previsto en Acuerdo de la Mesa Gral. de Negociacion AGE.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 13 de marzo de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«En el ACUERDO DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA REVISION DEL MODELO
ORGANIZATIVO DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA, de 1 de marzo de 2023, se
hace referencia a la creacion de unos complementos retributivos por dreas
funcionales (vigilancia, intervencion, sanitaria y administrativa) denominados
"‘complemento s.xxi".

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Desearia ser informado de si los funcionarios y funcionarias en prdcticas serdn
perceptores de ese complemento retributivo mientras se encuentren en esa situacion
o0 solo serdn beneficiarios del mismo los funcionarios de carrera».

El MINISTERIO DE HCIENDA Y FUNCION PUBLICA dicté resolucién con fecha 22 de
marzo de 2023 en la que contesto al solicitante lo siguiente:

« (...) se resuelve inadmitir a trdmite la solicitud al entender que el objeto de la misma
no recae sobre "informacion publica" segun la configuracion prevista en el articulo 13
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 12 de la citada ley reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, conforme al articulo 13, como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la ley de transparencia y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Sin embargo, la informacion solicitada - ser informado de si los funcionarios y
funcionarias en prdcticas serdn perceptores de ese complemento retributivo mientras
se encuentren en esa situacion o solo serdn beneficiarios del mismo los funcionarios
de carrera - no hace referencia a contenidos o documentos existentes en este centro
directivo, sino que requiere de la realizacion de una labor de interpretacion y la
emision de un juicio de valor que excede de lo que se considera informacion publica
conforme a los articulos 12 y 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Cabe citar la Sentencia de la seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, de 24 de enero de 2017, dictada en el
recurso de apelacion numero 63/2016, que indica que “el derecho a la informacion no
puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un érgano
publico a instancias de un particular.

Asimismo, la Sentencia 60/2016 del Juzgado Central Contencioso-Administrativo
numero 9, ratificada por Sentencia Audiencia Nacional 75/2017 (As. 1/2015), donde
se expone que “la interpretacion que hace la demandada, va mds alld de lo
pretendido por el articulo 13 de la citada Ley, que reconoce el derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacion que existe y que estd ya
disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion
produzca, aunque sea con medios propios, informacion que antes no tenia».
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Mediante escrito registrado el 29 de marzo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«El interesado sdlo ha solicitado una informacion muy concreta respecto de un tipo
de trabajadores, los funcionarios en prdcticas (...) En la peticion no se estd solicitando
justificacion juridica alguna sobre la inclusion o no de éste personal. No se pide
informe al respecto ni criterio de inclusion o exclusion.

Tampoco parece Idgico el hecho de decir que indicar si estdn incluidos o no sea un
juicio de valor ni interpretacion puesto que se le estd pidiendo la informacion a una de
las partes firmantes del acuerdo, la administracion, que debe tener conocimiento de
quienes son los perceptores y estdn incluidos en el acuerdo o no».

Con fecha 31 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé
la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la
remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la
informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 17 de abril
de 2023 se recibié respuesta con el siguiente contenido:

«(...) el apartado cuarto del Acuerdo establece un “Complemento S. XXI” para cada
una de las cuatro dreas operativas (vigilancia, intervencion, sanitaria y
administrativa) con que cuentan cada uno de estos centros.

Dicho Acuerdo, para su aplicacion prdctica, habrd de materializarse en los
instrumentos o actos juridicos o técnicos que procedan.

(...)

De conformidad con los articulos 12 y 13 citados, lo que el derecho a la informacion
publica ampara es el acceso a “contenidos o documentos en todo tipo de formato o
soporte”, “que obren en poder del drgano al que se solicitan” y “que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, circunstancias que no se dan
en la solicitud presentada, ya que hasta la fecha, no obra en poder de este centro
directivo ningun contenido o documento que indique si los funcionarios en prdcticas
serdn perceptores de dicho complemento retributivo mientras se encuentren en esa
situacion, o si por el contrario solo serdn beneficiarios del mismo los funcionarios de
carrera.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Pagina 3 de 6

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0831 Fecha: 09/10/2023

R CTBG



Por tanto y hasta que se materialice el Acuerdo adoptado, dilucidar a la luz de su
contenido y de la normativa vigente si los funcionarios en prdcticas recibirdn o no
dicho complemento requiere de la realizacion de una labor de interpretacion y de la
emision de un juicio de valor que excede de lo que se considera informacion publica
conforme a los articulos 12 y 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre {(...).»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
. . , 5 .
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG’, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Consejo de
Transparencha y
Buen Gobierno AAI

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide informacién sobre la aplicacion a los
funcionarios en practicas de un complemento retributivo previsto en el Acuerdo de la
Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado de 1 de marzo
de 2023, en relacion a la Administracion penitenciaria.

El Ministerio requerido inadmite a tramite la solicitud al entender que el objeto de la
misma no recae sobre informacion publica segun lo previsto en el articulo 13 LTAIBG;
concretando en fase de alegaciones en este procedimiento que hasta que no se
materialice el acuerdo al que hace referencia el solicitante no se dispone de la
informacion.

Centrada la cuestion en estos términos, debe confirmarse el criterio de la resolucion
de inadmision, en la medida en que la informacion requerida no puede encuadrarse en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica tal como esta es definida en
el articulo 13 LTAIBG —esto es, aquella informacidon que obra en poder del sujeto
obligado por haber sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones—.

De acuerdo con lo que afirma el Ministerio requerido, no obra en su poder «ningun
contenido o documento que indique si los funcionarios en prdcticas serdn perceptores
de dicho complemento retributivo». Lo convenido deberd materializarse «en los
instrumentos o actos juridicos o técnicos que procedan».

Con independencia de que pueda resultar extrafio que el departamento ministerial no
disponga de la informacion solicitada, dado que la misma tiene una repercusién en el
gasto de personal, no cabe por este Consejo poner en duda lo afirmado por el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y, por tanto, debe admitirse que, en el
momento en que se formuld la solicitud, se desconocia por parte de este si los
funcionarios en practicas serian perceptores del citado complemento retributivo.

En consecuencia, con arreglo a lo expuesto, procede desestimar la presente
reclamacion al no versar la solicitud inadmitida sobre informacién publica en los
términos en que esta se configura en el articulo 13 LTAIBG.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _ frente a la resolucidon del

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

Pagina 5 de 6

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0831 Fecha: 09/10/2023

R CTBG



Consejo de
Transparencia y
Buen Gobiernc AAI

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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