Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: 2227-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: CH GUADALQUIVIR / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 16/01/2024

Informacion solicitada: Acceso a dos expedientes administrativos en materia de
concesion de aguas publicas.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

NUmero: 2024-0048 Fecha: 16/01/2024

R CTBG

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, en fechas 24 de

febrero de 2023, 8 y 20 de abril de 2023 el reclamante solicité a la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR/ MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG),

en el expediente TC-17/5253, anterior al acta de apertura de proyectos en competencia

la siguiente informacién:

«-Vista y copia del Anteproyecto o Proyecto de Transformacion en Riego, presentado

del dia 24 de julio de 2023.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

-Vista y copia completa de los expedientes: TC-17/4416, TC-17/5253 (1281/2003)».
No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 23 de junio de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«Solicitud de informacion requerida a la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir,
no aportdndonos el Proyecto solicitado, anterior a la apertura en competencia del 24
de julio de 2003, donde este al completo acompafiado de todos sus anejos y planos,
etc., no aportando ademds los expedientes solicitados: TC-17/4416 y TC-17/5253
(1281/2003). Por ello se aporta adjunto solicitudes realizadas y documentacion
aportada por esta Administracion, totalmente incompleta en cuanto a lo solicitado».

Con fecha 27 de junio de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El
19 de julio de 2023 se recibié respuesta de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALQUIVIR con el siguiente contenido:

«(...) El expediente 2145/2002 (17/4416) se encuentra archivado, se ha remitido copia
completa al interesado.

La concesidn de aguas publicas tramitada en el expediente 1281/2003 (TC-17/5253) a
nombre de la Comunidad de Regantes Salva Garcia fue otorgada con fecha 18 de
octubre de 2004, en base a los documentos técnicos presentados por el titular durante
la tramitacion del procedimiento.

Estos documentos se encuentran en el Archivo del Organismo encuadernados en varios
tomos en formato papel, organizados en siete cajas. Por este motivo, se le enviaron
unicamente los planos que constaban en formato digital en el momento de la solicitud,
y se le citd presencialmente en las oficinas de la Confederacion en Sevilla, con objeto
de poder dar vista y audiencia del resto del expediente, habiendo acudido el dia 18 de
mayo de 2023.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Actualmente, se ha finalizado el proceso de digitalizacion de toda la documentacion
técnica que consta en el expediente, incluyendo el proyecto que solicita el interesado.

Se adjunta copia de dicha documentacion, asi como del justificante de envio al
interesado, pudiendo descargarse en los siguientes enlaces:

https://ssweb.seap.minhap.es/almacen/descarga/envio/6b0fd211b99f95dfa7784d60
d93b56e66365b9f9

https://ssweb.seap.minhap.es/almacen/descarga/envio/a0092a7a0d033659314a569
3ccad22cbbf9b656b

https://ssweb.seap.minhap.es/almacen/descarga/envio/c7ea9f7257b3656dee48b34
6c657a87fc9408916».

5. El 10 de agosto de 2023, se recibid un escrito del reclamante en el que muestra su
disconformidad con la documentacién aportada, por incompleta y confusa, solicita
nuevamente la copia completa de los expedientes y cuestiona la legalidad de las
modificaciones de parcelas y comuneros.

II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG2 y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 4, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 3 de 6 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0048 Fecha: 16/01/2024

R CTBG


mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
None definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mariajose.corredor

mariajose.corredor
Nota adhesiva
Unmarked definida por mariajose.corredor


Pagina 4 de 6

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los expedientes
administrativos de concesion de aguas publicas con referencia 2145/2002 (17/4416) y
281/2003 (TC-17/5253).

El organismo requerido no respondid en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendid desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este procedimiento, pone de manifiesto
que la copia del expediente 2145/2002 (17/4416) fue remitida al interesado; sefialando,
respecto del 281/2003 (TC-17/5253), que Unicamente se le enviaron los planos que
tenian formato digital en el momento de la solicitud al constar el resto en papel, por lo
que, una vez finalizado el proceso de digitalizacién, era posible descargar toda la
documentacion técnica en los tres enlaces que proporciona.

Antes de entrar a examinar el fondo del asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo maximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
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acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

5. No obstante, no cabe desconocer que, aunque extempordaneamente, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir ha proporcionado la informacién de que dispone,
remitiendo al interesado la copia completa del expediente 2145/2002 (17/4416) y
facilitando los tres enlaces en los que poder descargar la documentacion técnica del
expediente 281/2003 (TC-17/5253) una vez concluido el proceso de digitalizacion.
Aunque, ciertamente, el interesado manifiesta su disconformidad con los documentos
facilitados (y con su contenido), lo cierto es que de las alegaciones de la Confederacion
Hidrografica se desprende que han aportado toda la informacién que obra en su poder.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacidn se proporciona una vez interpuesta la reclamacion prevista en el articulo 24
LTAIBG, procede la estimacién por razones formales al no haberse respetado el derecho
del solicitante a acceder a la informacion en el plazo maximo legalmente establecido,
habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacién ante este Consejo para ver
plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién presentada por _ frente a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA EL GUADALQUIVIR / MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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