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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-069071
N/REF: R/0579/2022; 100-007034 [Expte. 199-2022]

Fecha: La de firma

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION E INSTITUTO CERVANTES

Informacion solicitada: RPT del personal laboral en el exterior, sin convenio colectivo,
con indicacién de la retribucion maxima anual por puesto.

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, la reclamante
solicité el 22 de mayo de 2022 al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y
Cooperacion, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«a) la relacion de puestos de trabajo (RPT) del personal laboral en el exterior, sin
convenio colectivo de trabajo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion relativa al afio 2022. Si no estuviera elaborada, por favor facilitenme la
version mds reciente que tengan.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.
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b) la RPT del personal laboral en el exterior, sin convenio colectivo de trabajo, de los
centros del Instituto Cervantes en el mundo, relativa al afio 2022. Si no estuviera
elaborada, por favor facilitenme la version mds reciente que tengan.

Menciono que de conformidad con el punto 4.2 de la Resolucion de 31 de enero de
2008 de la Secretaria General para la Administracion Publica del Ministerio de
Administraciones Publicas, la RPT es informacion publica y tiene que incluir, entre
otros datos, la retribucion mdxima anual de cada plaza.

Lo estipulado en el punto 4.2 mencionado anteriormente lo confirmd el TRIBUNAL
SUPREMO de Espafia (Sala de lo Social) en su sentencia del 12 de mayo de 2014
(Recurso numero: Casacion 92/2013). »

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion dictd resolucién con
fecha 30 de mayo de 2022, en la que contestd al solicitante lo siguiente:

«Se consideran informacion publica, segun el articulo 13 de la Ley 19/2013, los
contenidos o documentos que obre en poder de alguno de los sujeto incluidos en el
dmbito de aplicacion de esta Ley o que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones

En consecuencia la Directora General del Servicio Exterior,

RESUELVE

Conceder la informacion relativa a la solicitud presentada_

Segun la informacion disponible en la Direccion General del Servicio Exterior, se
facilita la relacion de puestos de Trabajo del personal laboral en el exterior, sin
convenio colectivo, relativa al afio 2022.

Serd el Instituto Cervantes quién facilitard la RPT del personal laboral en el exterior,
sin convenio colectivo de trabajo, de los centros del Instituto Cervantes en el mundo»

A dicho escrito se acompafia un listado de puestos con indicacién del cédigo, categoria
laboral y unidad organica de adscripcién.

Asi mismo, con fecha 14 de junio de 2022, el Instituto Cervantes resuelve en términos
similares, indicando que se concede el acceso a la informacién disponible solicitada
mediante anexo que se facilita en el mismo acto, y con el mismo tipo de informacion.
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3.

4.

Mediante escrito registrado el 22 de junio de 2022, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG, en la gue pone de manifiesto que el acceso
concedido es parcial dado que las relaciones de puestos entregadas «no incluyen ni la
retribucion mdxima anual de cada plaza, ni la divisa de situacion lo que vulnera el
articulo 4.2 de la Resolucion de 31.01.2008 de la Secretaria General para la
Administracion Publica del Ministerio de Administraciones Publicas sobre condiciones
de trabajo del personal laboral en el exterior, asi como la sentencia del Tribunal
Supremo de Espafia no.3293 del 12/05/2014. »

En documento anexo senala:

«El articulo 4.2 de la Resolucion de 31 de enero de 2008, de la Secretaria General para
la Administracion Publica, por la que se publica el Acuerdo de 3 de diciembre de 2007
de la mesa General de Negociacion de la Administracion General del estado sobre
condiciones de trabajo del personal laboral en el exterior, establece que:

“Instrumentos de organizacion del trabajo. - La organizacion del trabajo es
facultad exclusiva de la Administracion que estructurard los puestos de trabajo
correspondientes al dmbito de aplicacion del presente acuerdo a través de relaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderdn, al menos su ubicacion, la categoria/grupo, el n2 mdximo de
dotaciones, la retribucion mdxima anual y la divisa de situacion. Dichos instrumentos
serdn publicos.”

(...)

Por otra parte, la sentencia del Tribunal Supremo de Espafia STS 3293/2014 (Sala de
lo Social), de fecha 12/05/2014 (Recurso Casacion 92/2013), confirmd el contenido
del art. 4.2 de la Resolucion (...)»

Con fecha 24 de junio de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié la
reclamacion al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion al
objeto de que se formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas. El 20 de
julio de 2022 se recibio respuesta con el siguiente contenido:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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«Desde la Direccion General del Servicio Exterior se ha facilitado la documentacion de
puestos de personal laboral en el exterior sin convenio colectivo mediante resolucion
de fecha 20 de mayo de 2022, dando asi debido cumplimiento al mandato legal
establecido en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre.

Dicha documentacion de puestos es interna y contiene autorizaciones
presupuestarias, si bien no constituye formalmente una relacion de puestos de
trabajo, y contiene salarios de contrataciones temporales realizadas, pero en ningun
caso fija tramos de retribuciones legalmente establecidos ni fija retribuciones
mdximas anuales para cada puesto.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada en esta reclamacion, tras realizar
un andlisis de razonabilidad y la debida ponderacion, debe entenderse que podria
afectar a la proteccion de datos personales en los términos del articulo 15.3 de la ley
19/2013, de 9 de diciembre.

En dicho sentido para poder dar acceso a la informacion de las retribuciones del
personal laboral en el exterior aqui solicitada, se exigiria la notificacion para el
tramite de alegaciones de mds de 3.000 personas, lo cual supondria sin ningun
género de duda una paralizacion y grave alteracion para el normal funcionamiento de
los servicios de esta Direccion General.

Asimismo, conviene recordar que los instrumentos de organizacion del trabajo del
personal laboral que presta servicios en el exterior que contengan la categoria/grupo,
el numero mdximo de dotaciones, la retribucion mdxima anual y la divisa de situacion
no corresponde fijarlos a esta Direccion General.

De acuerdo con la Disposicion adicional cuarta de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de
la Accion y del Servicio Exterior del Estado corresponde al actual Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, previa consulta con los departamentos ministeriales con
personal laboral en el exterior, elaborar un informe sobre la situacion, condiciones y
régimen aplicable del personal laboral en el exterior, a fin de optimizar y ordenar la
gestion de los recursos humanos en el exterior de la Administracion General del
Estado y sus Organismos publicos.

En la misma linea, la Ley de Presupuestos Generales del Estado viene estableciendo
ya desde la entrada en vigor del Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado sobre condiciones de trabajo para el personal
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laboral que presta servicios en el exterior al servicio de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Auténomos del afio 2008, que son los ministerios del ramo
de Hacienda y Funcion Publica los competentes para determinar y actualizar las
retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias
especificas de cada pais.»

5. El 26 de julio de 2022, se concede audiencia a la reclamante para que presente las
alegaciones que estime pertinentes. El 31 de julio de 2022, se recibié un escrito en el
gue, en resumen, se alega lo siguiente:

- Las RPT no contienen datos de caracter personal. El articulo 4.2 de la de la
Resolucién de 31 de enero de 2008, de la Secretaria General para la Administracién
Plblica, establece con toda claridad la informacidn que deben incluir estos
instrumentos organizativos, siendo esta como minimo la siguiente: ubicacidn,
categoria/grupo, nimero maximo de dotaciones, retribucion maxima anual y divisa
de situacién. No se estipula ningun dato de caracter personal.

- El articulo 15 de la LTAIBG, precepto invocado por la Administracion para justificar
negativa a conceder el acceso, ya estaba vigente cuando el TS dicta la sentencia a
la que se hace referencia en sus escritos anteriores, no habiendo sido dbice para
que el érgano jurisdiccional ordenara la publicacién de dichos documentos.

- La RPT es un documento de caracter publico, que ha sido facilitado en ocasiones
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anteriores, sin ninguna objecidn, por otros Ministerios, y que el propio Ministerio
reclamado ya tuvo que hacer publico en ejecucion de la sentencia del TS a la que se
ha venido haciendo referencia, incluyendo todos los datos que se solicitan en el
presente caso.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacién del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informaciéon publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de «formato o soporte». Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
«publica» de las informaciones: (a) que se encuentren «en poder» de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas «en el ejercicio de sus
funciones».

Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a las RPT debidamente
completadas, del personal laboral en el exterior, sin convenio colectivo de trabajo,
perteneciente al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Colaboracion y al
Instituto Cervantes, correspondientes al afio 2022.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion dicté resolucion
concediendo informacion sobre la RPT, pero omitiendo cualquier dato relativo a la
retribucién maxima de los puestos de trabajo o a la divisa de situacion. La solicitante
entiende que la informacidn proporcionada es incompleta y vulnera lo establecido en
el articulo 4.2 de la resolucién de 31 de enero de 2008, de la Secretaria General para
la Administracién Publica.

En trdmite de alegaciones el Ministerio subraya que i) la documentacién solicitada es
de cardcter interno y contiene autorizaciones presupuestarias, si bien no constituye

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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formalmente una relacién de puestos de trabajo, contiene salarios de contrataciones
temporales realizadas, pero no fija tramos de retribuciones ni fija retribuciones
maximas anuales para cada puesto; ii) dicha documentacion podria afectar a la
proteccion de datos personales en los términos del articulo 15.3 LTAIBG, haciendo
necesaria la realizacion del tramite de audiencia del articulo 19.3 LTAIBH; iii) la
competencia para fijar el nUmero maximo de dotaciones, la retribucién mdaxima anual
y la divisa de situacién del personal laboral en el exterior, corresponde al actual
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, previa consulta con los departamentos
ministeriales afectados, siendo también el competente para determinar y actualizar las
retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias
especificas de cada pais.

Sentado lo anterior y en lo que aqui interesa, debe tenerse en cuenta que la
documentacién objeto de la presente reclamacion se refiere a una informacién cuyo
caracter publico es claro, no solo por quedar incluida dentro de la amplia definicidon de
informacion publica recogida en el articulo 13 LTAIBG, sino por el especifico mandato
de publicidad que contiene el articulo 4.2 de la resolucion de 31 de enero de 2008, de
la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que se publica el Acuerdo
de 3 de diciembre de 2007 de la mesa General de Negociacién de la Administracion
General del Estado sobre condiciones de trabajo del personal laboral en el exterior;
resolucién que trae a colacién la reclamante. El mencionado precepto establece, por
una parte, el contenido minimo de las relaciones de puestos de trabajo —Ila ubicacién,
la categoria/grupo, el n2 maximo de dotaciones, la retribucion maxima anual y la divisa
de situacién— vy, por otra, el caracter publico de tales instrumentos.

Fijado el caracter publico de la informacién solicitada, y delimitado el contenido
minimo de la misma, es necesario valorar a continuacion si concurren, o no, las
circunstancias sobre las que Ministerio reclamado fundamenta su negativa a conceder
el acceso en los términos y con el nivel de detalle reclamado, ya que el acceso parcial
concedido no satisface el interés de la solicitante.

El argumento aducido por el Ministerio para no facilitar la retribucién anual maxima de
cada uno de los puestos de trabajo que se relacionan en la RPT es que ya ha facilitado
la informacion de la que dispone; afiadiendo que la competencia para determinar y
actualizar las retribuciones del personal laboral en el exterior es del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Tales alegaciones, sin embargo, no resultan de recibo ni pueden constituir un dbice a
que la informacién sea facilitada. Ello, en primer lugar, porque en caso de no disponer
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de toda informacion facilitada, y dado que asegura conocer al érgano competente,
debid dar traslado de esa parte de la solicitud al Ministerio de Hacienda y Funcién
Plblica, en cumplimiento de la obligaciéon que impone el articulo 19.4 LTAIBG.

En este sentido el Tribunal Supremo, interpretando los articulos 18.1.d y 19.1 LTAIBG
ya ha sefialado en su Sentencia (STS) de 3 de marzo de 2020 - ECLI:ES:TS:2020:810 en
la que se sefiala que «(...) los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los
dos supuestos siguientes. De un lado, cuando se ha declarado la inadmision a tramite
de la solicitud por la causa prevista en el articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la
solicitud se dirigia a un drgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se
desconozca el competente. En este caso, el organo que acuerda la inadmision “deberd
indicar” en la resolucion el drgano que, “a su juicio”, es competente para conocer de la
solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos casos de desconocimiento basta con
aventurar una conclusion Iégica sobre qué drgano sea el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a
informacion que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al
competente”, si lo conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo
19.1 de la misma Ley 19/2013). De manera que la remision directa sélo se produce en
este segundo caso. Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante
una busqueda, localizacion y remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos,
obliga al érgano ante el que se presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el
organo competente, o bien a remitirlo al competente.»

. A lo anterior se afade que, con independencia de que sea el Ministerio de Hacienda y

Funcidon Publica el competente para determinar determinados aspectos de indole
econdémica de la RPT, no se solicita aqui el acceso a los criterios de esa decisién, sino a
las retribuciones maximas de los puestos de trabajo y a las dividas de situacidn,
informacién que ha de formar parte de las relaciones de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares segun dispone expresamente el varias veces citado articulo 4.2
de la Resolucion de 31 de enero de 2008, de la Secretaria General para la
Administracién Publica cuyo tenor literal resulta inequivoco:

«La organizacion del trabajo es facultad exclusiva de la Administracion que
estructurard los puestos de trabajo correspondientes al dmbito de aplicacion del
presente acuerdo a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderdn, al menos su ubicacion, la

categoria/grupo, el n® mdximo de dotaciones, la retribucion mdxima anual y la divisa

de situacion. Dichos instrumentos serdn publicos.»
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6. Por lo que concierne al posible conflicto entre el acceso solicitado y la proteccién de
datos personales que invoca el Ministerio, no en su resolucion inicial sino en tramite
de alegaciones, es necesario aclarar que las relaciones de puestos de trabajo no tienen
por qué contener ninglin dato de cardcter personal. Su contenido, con cardcter
general, hace referencia a la dotacidn en materia de recursos humanos de cada
unidad, mediante el detalle de la estructura de puestos, con inclusién de su
denominacion, ubicacidn/adscripcion, categoria/grupo, dotacion econdmica
correspondiente, pero sin que en ningun momento constituya informacién de
necesaria u obligada consignacion la identificacidn personal de quienes los ocupan.

Se da, ademas, la circunstancia de que la interesada en ningin momento pide la
retribucidn concreta de cada puesto, sino la retribucién mdaxima anual y la divisa de
situacidon de cada puesto, datos que, por su naturaleza, no son susceptibles de ser
vinculados a personas fisicas identificadas o identificables. En consecuencia, no
tratdndose de informacién de cardcter personal no estd fundada la necesidad de
realizar el tramite de audiencia a que alude el Ministerio.

7. Por todo lo expuesto, el presente recurso debe ser estimado, debiendo el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, asi como el Instituto Cervantes,
proceder a facilitar la informacién sobre las RPT solicitadas de forma completa,
afiadiendo, por tanto, la retribucion anual maxima y la divisa de situacién de cada
puesto.
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11l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _ frente a las

resoluciones del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, de fecha 30 de mayo de 2022, y del INSTITUTO CERVANTES de fecha 14
de junio de 2022.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION vy al INSTITUTO CERVANTES a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remitan a la reclamante la siguiente informacién:

e a retribucion mdxima anual y la divisa de situacion de cada de puesto de
trabajo de las RPTs del personal laboral que presta servicios en el exterior,
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sin convenio colectivo, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacion y del Instituto Cervantes.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION vy al INSTITUTO CERVANTES a que, en el mismo plazo méximo, remitan a
este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1 c¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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