Resolucion RT 0566/2019

N/REF: RT 0566/2019

Fecha: 15 de noviembre de 2019

Rectamante: [
pireccion: I
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Cangas del Narcea. Asturias.

Informacion solicitada: Expedientes de gastos de los Concejales sobre viajes a FITUR
durante los ejercicios 2016 a 2019.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 8 de julio de
2019, el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG) y ante

el Ayuntamiento de Cangas del Narcea, la siguiente informacién:

“Expedientes integros y completos relativos a los gastos de los Concejales con ocasion de
los viajes a FITUR de los ejercicios 2016 a 2019. Los expedientes integros y completos que
reflejen todos los gastos en los que haya incurrido el Ayuntamiento de Cangas del Narcea,
con ocasion del viaje a Barcelona para dar una conferencia la Teniente A/ca/de-
- en el Centro Asturiano de dicha localidad con motivo de la festividad de Santa
Bdrbara, el 1 de diciembre de 2018”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Al no obtener respuesta a su peticidn, el 28 de agosto de 2019, formulé reclamacién ante este
Consejo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG y en la que argumenta lo
siguiente:

“..)

La administracion, conforme la legislacion citada, tanto bdsica a nivel nacional como la
autonomica, estd obligada a suministrar la informacion solicitada salvo en los casos
concretos que con posterioridad se citan, sin que esté el solicitante obligado a motivar su
solicitud (art. 17.3 LTAIBG)

Por tanto, si la Administracion estd obligada a resolver, conforme lo expuesto en el
apartado II.A antes desarrollado, la situacion de indefension a la que la administracion
aboca con cada solicitud que no es resuelta solo puede tener como finalidad intentar eludir
la responsabilidad ante la denegacion sin argumentos de las solicitudes que se le presenta,
incumpliendo otro deber mds: suministrar la informacion.

Es innegable la opacidad del Consistorio pero, el hecho de que lo haga por la via del silencio
solo agrava el perjuicio al ciudadano que tiene que luchar, sin saber si existe algtn
impedimento, en via administrativa. Ademds, el desequilibrio de medios con que lucha la
administracion, poniendo al servicio del obstruccionismo todo el cuerpo legal publico, y con
el que lucha el ciudadano, no son iguales.

Respecto al contenido concreto, el acceso a la informacidn solicitada, la solicitud no incurre
en ninguna de las causas que el articulo 18 LTAIBG considera como causa de inadmision:

(...)

Desglosando todas y cada una de las causas que se enumeran en el citado articulo, el
acceso integro a unos expedientes que, conforme impone la propia LPAC en su articulo 70.2
tendrd formato electrénico, no requiere, por tanto, de elaboracién, no es objeto de
publicacion general, no tiene la consideracion de informacion auxiliar ni se desconoce el
organo que la tiene ni, por supuesto, puede tildarse de repetitiva.

Respecto este ultimo supuesto, se debe tener en cuenta que, en primer lugar, es la primera
solicitud de acceso conforme la LTAIBG y se produce ante la imposibilidad legal de acceder,
toda vez que ha dejado el recurrente de ostentar la condicion de Concejal, a la
documentacion que lleva exigiendo desde hace casi 6 meses, y sin éxito.

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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La voluntad obstruccionista de la administracion es clara y manifiesta y se pone de
relevancia una vez mds no resolviendo de forma expresa sin dar ningun tipo de explicacion
o justificacion.

En segundo lugar, todos estos motivos, es mi conviccion que debieran, con el fin de no
causar indefension en el ciudadano, ser alegados en el proceso de resolucion no
permitiendo a la administracion alegarlos en via de recurso.

La obligacion de resolver, a la que me he referido en el punto inmediatamente anterior,
constituye un deber para la administracion y que al incumplirlo, debe vérsela privada de
todos los efectos beneficiosos que hubiera podido disfrutar de haber cumplido con su
deber.

(...)
SOLICITO

Que se tenga por interpuesto este recurso contra la desestimacion presunta de la Solicitud
de acceso a la informacion publica presentada al Ayuntamiento de Cangas del Narcea, con
registro num. 3737y, previos los trdmites, se declare el derecho del interesado al acceso a
la documentacion y se exija al Ayuntamiento el cumplimiento de la misma con
apercibimiento de sanciones /que pudieran proceder en caso de incumplimiento conforme
establece la Ley 8/2018

Ademds, y como consecuencia del continuado incumplimiento del deber de transparencia,
se solicita la peticion al érgano competente la incoacion del expediente sancionador por
falta leve contra el responsable de los reiterados incumplimientos en su deber de
transparencia que, en opinion de esta parte, es el alcalde como responsable de emitir las
resoluciones que autoricen a los técnicos municipales a remitir la informacion objeto de
solicitud”.

3. Iniciada la tramitacién de la reclamacion, el 3 de septiembre de 2019 este organismo dio
traslado del expediente al Ayuntamiento de Cangas del Narcea, al objeto de que se
presentasen alegaciones por el érgano competente en el plazo de quince dias habiles.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucion, no se han recibido alegaciones por parte
de la administracion.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina3de 7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 15/11/2019 10:27 | Resuelve | Sello de Tiempo: 15/11/2019 10:28



Corsejo de
Transparencia y
Buen Gobierna AAL

:

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Autdnomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Aclarada la competencia de este organismo para la resolucidn de la presente reclamacion,
procede entrar en el analisis del caso.

La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "“los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacidn con relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion _econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4. En el presente caso, se solicitan “los expedientes integros y completos” sobre los gastos en
qgue ha incurrido el Ayuntamiento de Cangas del Narcea por determinados viajes
institucionales. Cabe entender, por tanto, que no se demanda sélo acceso a las cuantias de
estos gastos, sino también a los documentos que se refieren a su gestidén presupuestaria.

De acuerdo con el articulo 184 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, “La gestion del
presupuesto de gastos se realizard en las siguientes fases cuyo contenido se establecerd
reglamentariamente: a) Autorizacion de gasto, b) Disposicion o compromiso de gasto, c)
Reconocimiento o liquidacion de la obligaciéon y d) Ordenacion de pago”. En cuanto a la
competencia para llevar a cabo estas actuaciones en las Entidades Locales, el articulo 185°
sefiala que “corresponderd la autorizacion y disposicion de los gastos al presidente o al Pleno
de la entidad de acuerdo con la atribucion de competencias que establezca la normativa
vigente”, mientras que el reconocimiento y liquidacién de las obligaciones “corresponderd al
presidente de la corporacion”.

No cabe duda de que esta informacién es publica en virtud de los criterios establecidos en la
LTAIBG, concretamente en el articulo 13 citado en el apartado anterior. Ademas, el acceso a
estos datos estd directamente relacionado con la finalidad de rendicién de cuentas que tiene
la LTAIBG, pues supone conocer como se gestionan los fondos publicos y cudnto dinero
invierte una determinada administracion en viajes institucionales.

También hay que sefialar que la informacidn presupuestaria es objeto de publicidad activa.
Asi, en virtud del articulo 8.1.d)° de la LTAIBG “los sujetos incluidos en el émbito de aplicacion
de este titulo deberdn hacer publica, como minimo, la informacion relativa a los actos de
gestion administrativa con repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a
continuacion: Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas”.

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-42148&p=20190305&tn=1#a184
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-42148&p=201903058&tn=1#a185
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a8
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Por ultimo, no se observa que en este caso pueda concurrir una causa de inadmisiéon del
articulo 18° de la LTAIBG, ni tampoco un limite al derecho de acceso (articulos 14 y 15*2).

En resumen, se trata de informacidn publica que debe facilitarse por la administracion. Por
ello, procede estimar la reclamacién presentada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

Primero: ESTIMAR la Reclamacién presentada por _, por

constituir su objeto informacion publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Segundo: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE CANGAS DEL NARCEA, a que, en el plazo maximo de
20 dias habiles, facilite al interesado la siguiente informacion:

-Expedientes relativos a los gastos de los Concejales con ocasion de los viajes a FITUR de
los ejercicios 2016 a 2019.

-Expedientes que reflejen todos los gastos sobre el viaje a Barcelona de la Teniente Alcalde
para impartir una conferencia en el Centro Asturiano con motivo de la festividad de Santa
Barbara, el 1 de diciembre de 2018.

Tercero: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE CANGAS DEL NARCEA, a que, en el plazo maximo de
20 dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 113, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 % de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a18
™ hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al4
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al5
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
™ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
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Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso

Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c}ls de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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