u Consejo
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Presidente

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 1500-2024

Fecha: La de la firma

Reclamqnte:_
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Ruiloba (Cantabria).

Informacion solicitada: Estado de ejecucidn de sentencia favorable al
ayuntamiento.

HASH: d315d9d6a4abcfd91a7fd23c0ab51032

Fecha Firma: 19/12/2024

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Plazo de ejecucion: 20 dias.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 11 de junio
de 2024 la ahora reclamante formulé una solicitud de informacién publica, a titulo
particular, al Ayuntamiento de Ruiloba del que es actual concejal y anterior
alcaldesa, en demanda de la siguiente informacidn:

“Expone en base a la ley de transparencia 19/2013 y teniendo conocimiento de
sentencia firme del juzgado de primera instancia e instruccién nimero 1 de san
Vicente de la Barquera

Solicita el estado de ejecucién del auto de ejecucidn provisional nimero 69/2023
de fecha 20/09/2023 del juzgado de primera instancia e instruccion numero 1 de
san Vicente de la Barquera tras la desestimacion integra del 8/11/2023 del
recurso de apelacidén de (...) y medidas tomadas por el Ayuntamiento de Ruiloba
para el cumplimiento de la misma.”

2. Ante la ausencia de respuesta, interpuso la presente reclamacién ante este Consejo,
al amparo de la Ley 19/20131, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), el 16 de agosto de 2024,

Lhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
registrada con nimero de expediente 1500-2024. Se menciona que la pretensién es
obtener acceso a la “sentencia para recuperar un bien propiedad del ayuntamiento

de Ruiloba, ocupada por la hermana del actual alcalde y no han ejecutado la
sentencia.”

El 4 de septiembre de 2024 el Consejo remitié la reclamacion a la Secretaria General
del Ayuntamiento de Ruiloba, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones
que se considerasen oportunas, habiéndose recibido escrito de alegaciones del
Alcalde el 14 de septiembre de 2024. En dicho escrito se solicita la inadmisién de la
presente reclamacién y de otra registrada con el nimero 1497-2024 relativa a la
ejecucidon de una sentencia -sin concretar si se trata del mismo asunto-, haciendo
mencidn indirecta a otras solicitudes de informacidn coetdneas:

“En este Ayuntamiento de Ruiloba (Cantabria) hemos recibido su atenta
comunicacién en relaciéon a las reclamaciones formuladas por (..), que es la
anterior Alcaldesa de este Ayuntamiento y actual concejal en la oposicidn.
Expediente n° 1497/2024 y expediente n° 1500/2024.

Respecto al expediente n° 1497/2024, la reclamante solicita informacién sobre el
estado de ejecucidon de una sentencia n° 156/2023 del TS) de Cantabria y
medidas tomadas por el Ayuntamiento de Ruiloba.

Respecto al expediente n° 1500/2024 la concejala solicita informacién sobre el
estado de ejecucién de “la sentencia de Doloritos”.

Y acompafia mds reclamaciones de documentacién, todas referidas a dichos dos
temas, ambos subiudice en este momento.

El derecho de acceso a la informacién de los diputados provinciales y concejales
se encuentra regulado en la legislacion de régimen local estatal y autondmica. En
este sentido, la disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (LTAIBG) —
también contemplada en las numerosas leyes de transparencia autondmicas
aprobadas hasta el momento-, establece en su apartado segundo lo siguiente:
“Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a
la informacién”.

El Consejo, en el Criterio Interpretativo 8/2015 de fecha 12 de noviembre de 2015,
sobre aplicacién de la disposicidon adicional primera de la Ley 19/2013 sobre
regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidn publica, efectud
el siguiente razonamiento: “(...) sélo en el caso de que una norma concreta
establezca un régimen especifico de acceso a la informacién publica en una
determinada materia o drea de actuacién administrativa, puede entenderse que
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las normas de la LTAIBG no son de aplicacién directa y operan como normas
supletorias. En opinién del Consejo, la mencionada disposiciéon adicional tiene
como objetivo a la preservacién de otros regimenes de acceso a la informacion
que hayan sido o puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las
caracteristicas de la informacién que se solicita, delimite los legitimados a
acceder a la misma, previa condiciones de acceso, etc. Por ello, sélo cuando la
norma en cuestién contenga una regulacién del acceso a la informacién, por mds
gue regule exhaustivamente otros trdmites o aspectos del procedimiento, podrd
considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo relacionado con dicho
acceso (...)".

La Sra. (...) actua en sus peticiones y reclamaciones en su condicién de “concejala”
pues asi lo expone expresamente en dichos escritos “COMO CONCEJALA". Por lo
tanto, sus reclamaciones deben ser declaradas inadmisibles, por aplicacién de la
doctrina de este Consejo. Por ejemplo, en la Resolucién del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de fecha 12 de julio de 2016 (RT 71/2016), se
razona lo siguiente: “(...)En definitiva, no cabe presentar una solicitud de acceso
a la informacién de acuerdo con un régimen juridico y tramitarlo en funcién de las
especificaciones de otro régimen juridico (..) INADMITIR la reclamacién
presentada, al entender que la solicitud de acceso a la informacién no fue
presentada por el cauce de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciéon publica y buen gobierno (...)".

Por todo lo expuesto, solicitamos la inadmision de dichas reclamaciones.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.% el presidente de esta autoridad
administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa
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reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®

vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, seguin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

De la documentacién obrante en este procedimiento se desprende que la presente
reclamacion trae causa de una solicitud de acceso presentada por una persona a
titulo particular en la que se pedia conocer “el estado de ejecucidn del auto de
ejecucidn provisional numero 69/2023 de fecha 20/09/2023 del juzgado de primera
instancia e instruccion numero 1 de san Vicente de la Barquera tras la
desestimacidn integra del 8/11/2023 del recurso de apelacién de (..) y medidas
tomadas por el Ayuntamiento”.

El Ayuntamiento no resolvid la solicitud. En las alegaciones elevadas invoca la
condicién de concejal de la reclamante de la que, a su juicio, se derivaria la existencia
de un régimen juridico especifico de acceso a la informacién publica que impone la
inadmision de la reclamacién. Asi mismo se alega que el asunto estd “subiudice en
este momento”.

Es preciso tener presente que el acceso a esta informacidn publica es un derecho
que goza de un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que,
consiguientemente, cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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interpretacién estricta de los limites y justificar de manera expresa y proporcionada

su aplicacion. Asi lo viene exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante,

como ha recordado en su sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558)

en los siguientes términos:
«La Exposicidon de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el
derecho de acceso a la informacién publica, del que son titulares todas las
personas, solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informacién o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites
previstos se aplicardn atendiendo a un test de dafo (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacidn) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.
Este Tribunal ha tenido ocasidn de sefialar -STS n°® 1547/2017, de 16 de octubre
de 2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)-
respecto a los limites oponibles frente al acceso a la informacidn publica, que:
«[...] La formulacidn amplia en el reconocimiento y en la regulacidn legal del
derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan
en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisidn de
solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que
quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacidn».
De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[...] 2. La
aplicacidn de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccidn y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente
a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso». Por tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidn
no constituye una potestad discrecional de la Administracién y solo resulta
posible cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que
aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado
y limitado por su objeto y finalidad.” (FJ. 3°).»

En lo concerniente a los limites el Alto Tribunal, entre otras, en la Sentencia

574/2021, de 25 de enero (ECLI:ES:TS:2021:574), puntualiza lo siguiente:

«La aplicacidén de los limites al derecho de acceso a la informacidn estd sujeta a
determinados requisitos y condiciones. Al respecto, el articulo 14.2 LTAIBG de la
LTAIBG sefiala lo siguiente:

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0674 Fecha: 19/12/2024

RA CTBG


nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno


—
2. La aplicacién de los Ilimites serd justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,

especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

Por tanto, el precepto legal no permite una aplicacidn genérica de las limitaciones
como justificacién de una denegacién del acceso a la informacidn publica, vdlida
para todos los procedimientos de una determinada materia, por ejemplo, la
proteccion de las relaciones exteriores o la proteccién de la investigacion y
sancion de los ilicitos penales en los procedimientos de extradicidon, sino que exige
una aplicacién justificada y proporcionada de las limitaciones en relacién al caso
concreto, debiendo hacerse una ponderacién de los intereses en juego, el de
acceso a la informacién publica, por un lado, y el protegido por la limitacién de
que se trater. (FJ, 4°).

Por tanto, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegaciéon ni
absolutamente en relacién a todos los contenidos. La invocacién de motivos de
interés publico legalmente previstos para limitar el acceso a la informacion deberd
ir acompanada de la preceptiva ponderacion de los intereses en juego para decidir
si prevalece el derecho de acceso a la informacion publica o la proteccién del bien
juridico afectado.

En el presente caso se alega que las actuaciones estdn “subiudice”, sin embargo,
esta circunstancia no se ha acreditado de forma alguna ante este Consejo. La mera
alusién a que la informacién solicitada estd sometida a un procedimiento judicial,
sin acreditarlo, y sin justificar en qué medida el acceso puede perjudicar el derecho
a la tutela judicial o a la igualdad de las partes en el proceso, ponderando el dafio
con el interés publico o privado en el acceso, tal y como exige el articulo 14.2 LTAIBG,
no es suficiente para sustentar la denegacién de la informacidn solicitada en el limite
de la letra f) del articulo 14.1 LTAIBG, por lo que de acuerdo a la doctrina
jurisprudencial citada no puede ser acogida.

6. También se ha alegado por la administracidon concernida la existencia de un régimen
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juridico especial que excluiria la aplicacién de la LTAIBG y por ende la competencia
de este Consejo para conocer la reclamaciéon en aplicacién de la disposicidn
adicional 1% pdrrafo segundo LTAIBG que dispone que “se regirdn por su normativa
especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacidn”.

Ciertamente, los concejales en el ejercicio de sus funciones disponen de un régimen
juridico especial y preferente de acceso a la informacién publica del ayuntamiento
en el que ejercen sus funciones. No obstante, segin la doctrina del Tribunal
Supremo, ello no es dbice para presentar una reclamacién ante el Consejo de
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[I—
Transparencia en aplicacién del articulo 24 LTAIBG. A estos efectos, resulta
concluyente lo afirmado en la STS de 10 de marzo (ECLI: ES:TS:2022:1033)¢, sobre
el acceso a la informacién por parte de los electos locales en la que se subraya que
la propia LTAIBG contempla su aplicacién supletoria incluso en aquellos dmbitos en
los que existe una regulacidn especifica en materia de acceso a la informacidn, por
lo que, “contra la resolucién que deniegue en todo o en parte el acceso a la
informacidn el interesado pueda formular la reclamacién que se regula en el articulo

24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno *.

No obstante, con independencia de lo expuesto, en el presente caso no cabe
desconocer que la reclamante no ha ejercido el derecho de acceso a la informacién
publica en su condicidn de concejal, por lo que no procede la aplicacion preferente
del régimen juridico especifico contenida en la Ley de Bases de Régimen Local, Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local’, sino la aplicacién
directa de la LTAIBG, de modo que no puede ser acogida la causa de inadmision
alegada por la administracion.

7. A la vista que cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la consideracidn de
informacién publica, que la administracién reclamada no ha justificado la
concurrencia de otras causas de inadmision o de algun otro limite previsto en sus
articulos 148y 15° LTAIBG, este Consejo debe estimar la reclamacién presentada y
reconocer el derecho de acceso a la informacidn solicitada.

NUmero: 2024-0674 Fecha: 19/12/2024
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada frente al Ayuntamiento de Ruiloba.
SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Ruiloba a que, en el plazo mdximo de veinte
dias hdbiles, facilite a la reclamante, debidamente anonimizada, la siguiente
informacioén:

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
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e ‘“el estado de ejecucidn del auto de ejecucidn provisional nimero 69/2023 de
fecha 20/09/2023 del juzgado de primera instancia e instruccion nimero 1

de san Vicente de la Barquera tras la desestimacidn integra del 8/11/2023

del recurso de apelacion de (...) y medidas tomadas por el Ayuntamiento de
Ruiloba para el cumplimiento de la misma.”

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Ruiloba a que, en el mismo plazo mdximo
de veinte dias hdbiles, remita a este Consejo copia de la informacién enviada a la
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2% de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa®?.

EL PRESIDENTE DEL CONSE]O

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#023
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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