Resolucion

N/REF: RT 0255/2022 [Expte. 263-2022]

Fecha: La de lafirma

Reclamante: I
Direccion:

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Toledo

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 13/01/2023

Informacion solicitada: Contaminacion de acuifero en inmueble situado en el casco
historico de Toledo

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Plazo de eiecucion: 20 dias habiles
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1. Segln se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante
solicité el 18 de marzo de 2022 al Ayuntamiento de Toledo, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno’ (en adelante LTAIBG), la siguiente informacion, en relacién con un inmueble

de su propiedad ubicado en || I . ¢ - ciudad de Toledo:

“1.- Ficha del inmueble en el POM y Carta Arqueoldgica.

2.- Todos los informes que obren en poder de esa Administracion Publica en
relacion a la contaminacion habida del mismo desde agosto de 2019.

3.- Todas las inspecciones administrativas que consten en el Ayuntamiento en
relacion a la contaminacion habida del mismo desde agosto de 2019.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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4.- Todas las actuaciones administrativas que consten en el Ayuntamiento en
relacion a la contaminacion habida del mismo desde agosto de 2019.”

De forma paralela, el solicitante formulé otras dos reclamaciones similares, relativas a
informacién solicitada a la Consejeria de Desarrollo Sostenible y a la Direccion General
de Patrimonio y Museos de |la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, ambas de
la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha.

Ante la ausencia de respuesta por parte del Ayuntamiento de Toledo, el reclamante
presenté una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG), a la que se da entrada el 18 de mayo de 2022, con nimero de
expediente RT/0255/2022.

En esa misma fecha, el CTBG remitié la reclamacion al Ayuntamiento de Toledo,
informando a la Oficina Transparencia, Buen Gobierno y Participacion de Castilla-La
Mancha, al objeto de que formulasen las alegaciones que considerasen oportunas. El
6 de julio de 2022 se recibe contestacion al requerimiento de alegaciones formulado,
con el siguiente contenido:

“(...)

1. En fecha 20 de mayo de 2022, se presentd ante el Registro General del
Ayuntamiento de Toledo escrito del solicitante, solicitando acceso a informacion
publica, previa remision del mismo al Consejo de Transparencia.

2. Dicha solicitud fue remitida a la Unidad Gestora de Transparencia, quien a su vez
la remitio a la Unidad Gestora de Medioambiente, unidad competente por razon de
la materia en relacion a la documentacion solicitada.

3. Debido a la amplia cantidad de informacion solicitada, en fecha 13 de junio de
2022, se remite por la Ud. Gestora de Medioambiente a la Unidad Gestora de
Transparencia la documentacion relativa al expediente. No obstante, se indica por
la Unidad Gestora que gran parte de la documentacion que solicita el tercero ya le
ha sido suministrada fisicamente en multitud de visitas presenciales que ha
realizado a las dependencias municipales.

4. En fecha 30 de junio de 2022, se emite por la Unidad de Transparencia informe
favorable al acceso.

5. En fecha 30 de junio de 2022, se resuelve positivamente el acceso y se remite la
documentacion al interesado”.

El 22 de julio de 2022 el reclamante comunicé al CTBG su disconformidad con la
documentacién recibida, al considerar que no se le habia proporcionado el item n°® 1
de su solicitud.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 ¢) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia v Buen Gobierno?, el Presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de |la LTAIBG® , se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal segin dispone su articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la Ley delimita el &mbito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y
que se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos
obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de
sus funciones”.

La informacién solicitada tiene la consideracién de informacion puablica, ya que obra
en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Toledo, que
dispone de ella en el ejercicio de las funciones que legalmente le corresponden. Esta
circunstancia ha sido avalada por la actuacién del propio ayuntamiento, quien
durante la tramitacién de la reclamaciéon ha concedido el acceso a parte de la
documentacion requerida. Sin embargo, entre la documentacién puesta a disposicion
del reclamante no figura la solicitada en el punto primero de la solicitud, el cual figura
omitido en el indice documental -con 52 documentos- elaborado por el
ayuntamiento.

Los documentos no aportados al reclamante se refieren a la ficha del inmueble en el
Plan de Ordenacién Municipal del Ayuntamiento de Toledo y la carta arqueoldgica.
Sobre el primer documento no cabe albergar dudas sobre que se trata de informacion

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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que debe obrar en poder del ayuntamiento y que, por lo tanto, debe ponerse a
disposicion del reclamante, salvo que exista algun limite del articulo 14 y 15 de la
LTAIBG o una causa de inadmision del articulo 18, que impidan el acceso. Toda vez
gue el Ayuntamiento de Toledo no ha hecho invocacién alguna de esas limitaciones
este Consejo debe proceder a estimar la reclamacién en relacién con la ficha del
inmueble sobre el que versa la solicitud.

Por lo que respecta a la carta arqueolégica la Ley 4/1990, de 30 de mayo, del
Patrimonio Histérico de Castilla-La Mancha, actualmente derogada, establecia en su
articulo 20 lo siguiente:

“En los planes urbanisticos deberd incorporarse la documentacion arqueoldgica
necesaria para garantizar las medidas preventivas y de conservacion de este
patrimonio. En cada uno de los dmbitos fisicos a que se refiere el planeamiento
elaborado deberd incorporarse como documentacion informativa la carta
arqueoldgica que serd facilitada por la Consejeria de Educacion y Cultura, que
recoja todos los conocimientos existentes sobre dicho territorio”.

La Ley 4/1990, de 30 de mayo, ha sido derogada por la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha. Esta ley también menciona a las cartas
arqueoldgicas en su texto; en concreto la exposicién de motivos sefiala que esta Ley
incorpora la regulacion del Inventario de los bienes del Patrimonio Cultural, la funciéon
del Inventario “es la recopilacion de todos los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la region”. También se indica que la funcién del Inventario “venia siendo
realizada por la denominada Carta Arqueoldgica en la Ley 4/1990, de 30 de mayo. Sin
embargo, dicho concepto resultaba fuertemente restrictivo en cuanto a los bienes que
deben ser objeto de su consideracion y ha resultado ampliamente superado por la
prdctica diaria. Por esta razon, la regulacion del Inventario resulta mds acorde con la
realidad”. Por ultimo, la Disposicién transitoria primera de la Ley 4/2013, dispone que
“los bienes que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley se encontraran recogidos en
las cartas arqueoldgicas a que se refiere el articulo 20 de la Ley 4/1990, de 30 de
mayo, se considerardn incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de Castilla-La
Mancha”.

Este Consejo ignora si el inmueble sobre el que se solicita la informacién dispone de
carta arqueolégica. En caso afirmativo, y aunque ese documento sea expedido por la
administracion autonémica, obraria en poder de la administracién municipal, la cual
debera ponerla a disposicion del reclamante al tener la consideracién de informacion
publica segln los articulos 12 'y 13 de la LTAIBG.

Por todo lo expresado en los parrafos anteriores, este Consejo considera que procede
estimar la reclamacion presentada.
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RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir su objeto informacioén publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Toledo a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite al reclamante la siguiente informacién:

- Ficha del inmueble en el Plan de Ordenacion Municipal (POM) vy, en su caso, carta
arqueoldgica del mismo. Todo ello referido al inmueble situado en |a || GG
| de Toledo.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Toledo a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias
habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23. 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de |
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) d

la Ley 29/1998. de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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