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ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por
I con entrada el 8 de enero de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

‘1.ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 7
de noviembre de 2017, tuvo entrada en la SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO solicitud de informaciéon formulada por I

, al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
en los siguientes términos:

e Solicito un listado de los pasajeros que han acompafiado a las autoridades
transportadas por la flota del Grupo 45 de la Fuerza Aérea Espafiola,
desde el dia 11 de diciembre de 2014 hasta la ultima fecha de la que la
Casa de Su Majestad el Rey o la Secretaria de la Presidencia del Gobierno
tengan constancia.

e Solicito que en dicho listado no se incluya referencia alguna a aquellos
viajes calificados como materia clasificada, ni informacion alguna que date
obre la tripulacién ni sobre el personal de seguridad que se desplace.

e Solicito que solamente se incluya en el listado requerido aquella
informacion que no conlleve una reelaboracion, especialmente aquella que
debiera reelaborarse mediante la recopilacion y obtencién de datos que no
obren en la Casa Real o el Ministerio de Presidencia o en algunas de sus
dependencias, organismos o0 servicios que dependan de dicha Casa o
Ministerio

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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2. En fecha 7 de diciembre de 2017, se dictd Resolucion por la SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO por la que concedia el acceso
a la informacion solicitada en los siguientes términos:

e Con fecha 7 de noviembre de 2017, tuvieron entrada en la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno, solicitudes de acceso a la
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, solicitudes
que quedaron registradas con los numeros 001-018470 y 001-018472.

e En virtud de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, esta Secretaria General de la Presidencia del Gobierno es el
6rgano competente para tramitar el procedimiento mediante el que se
solicite el acceso a la informaciéon que obre en poder de la Casa de Su
Majestad el Rey, asi como para conocer de cualquier otra cuestién que
pudiera surgir derivada de la aplicacion por este o6rgano de las
disposiciones de esta Ley.

e Una vez analizadas las solicitudes, y de conformidad con el articulo 13 de
la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, D* M# Rosario Pablos Lopez, Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno, resuelve conceder el acceso a la
informacion a que se refieren las mismas deducidas por

e La informacion de los viajes y actividades de la Familia Real figura en la
pagina web oficial de la Casa de S.M. el Rey en el apartado Actividades y
Agenda a través del enlace:
http://www.casarea.es//ES/actividades/Paginas/subhome actividades.aspx

e El séquito oficial que suele acompafiar a los miembros de la Familia Real
esta integrado por personal de alta direccion (Jefe de la Casa, Secretario
General o Jefe del Cuarto Militar), personal de direccién (Jefe de la
Secretaria, en su caso, Servicio de Seguridad, Comunicacion y Protocolo)
y Ayudante de Campo de S.M. el Rey.

En el caso del personal de direccion, cuando no acompafia el titular de la
Unidad lo suele hacer un Jefe Adjunto.

3. El 8 de enero de 2018, tuvo entrada este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno escrito de reclamacion presentado por
I c< acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG en base a
los siguientes argumentos:

e La informacion enviada consta de un par de parrafos en los que se
enumeran los acompafiantes ("séquito oficial que suele acompafar") y un
enlace que no funciona. Esto no satisface la peticion, que pretende
conseguir un listado exhaustivo, de la relacion de acompafantes, como se
ha conseguido en peticiones similares. Solicito conocer el nombre de todos
los acompafiantes, desgranados por cada vuelo efectuado.

4. En fecha 9 de enero de 2018, se requirid al interesado para que procediese a
subsanar su reclamacion. En fecha 10 de enero de 2018, el interesado procedié a
subsanar su reclamacion en los términos sefalados, continudndose con el
procedimiento.

5. EI 10 de enero de 2018, tuvo entrada en este Consejo escrito presentado por.
por el que procedia a ampliar los
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motivos de la reclamacion presentada en fecha 8 de enero de 2018, la cual
gquedaba configurada en los términos:

e Primero: La informacién enviada consta de un par de parrafos en los que
se enumeran los acompafiantes ("séquito oficial que suele acompafar") y
un enlace que no funciona. Esto no satisface la peticién, que pretende
conseguir un listado exhaustivo de la relacion de acompafantes de las
autoridades de la Casa Real, como se ha conseguido en peticiones
similares al Ministerio de Defensa. Solicito conocer el nombre de todos los
acompafiantes, desgranados por cada vuelo efectuado.

e Segundo: Que en la informacion respondida por la Secretaria General de
la Presidencia del Gobierno no aparece referencia alguna a los
acompafiantes en los viajes del presidente del Gobierno, autoridad de la
que debe responder el Ministerio de Presidencia.

6. El 10 de enero de 2018, este Consejo procedi6 a dar traslado del expediente a la
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO a fin de que,
en el plazo de quince dias habiles, formulase las alegaciones que estimase por
conveniente, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que fundamentar
las alegaciones que pudieran realizar. EI 5 de febrero de 2018, tuvo entrada en
este Consejo de Transparencia escrito de alegaciones formulado por la referida
Secretaria, en el que se indicaba lo siguiente:

e En primer lugar y en relacion al enlace facilitado en la propia Resolucion,
se ha comprobado que debido a un error de transcripcion, se omitié una
letra en el mismo (concretamente la "I" en la expresion casareal), lo que
imposibilitaba el acceso a la pagina web oficial de la Casa de su Majestad
el Rey en la que se publican todas y cada una de las actividades (incluidos
los "viajes oficiales - margen derecho de la pagina indicada) que lleva a
cabo el Monarca; advertido el error, se facilita nuevamente dicho enlace
http://www.casareal.es//ES/actividades/Paginas/subhome actividades.aspx

e En segundo lugar, sefialar que en dicha pagina, y por fechas, se recogen
todos los viajes que S.M. el Rey desarrolla como parte de su actividad
diaria, indicando, ademas del lugar de desplazamiento, los acompafiantes
asi como el motivo del viaje, autoridades de recepcion en el lugar de
destino y todos aquellos datos que se consideran son de interés publico,
preservando sélo aquellos datos protegidos por la propia Ley 19/2013, de 9
de diciembre, (articulo 14). En este sentido y, tratandose de materia
clasificada, tanto los informes sobre movimientos de aeronaves militares
como los planes de proteccion de autoridades sometidas a la misma, asi
como la informacion relativa a los preparativos de los viajes de SSMM los
Reyes y del Presidente del Gobierno, en virtud de los Acuerdos del
Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986 y de 15 de octubre de
2010, en relacion con la Ley 9/1968 de 5 de abril reguladora de los
Secretos Oficiales, modificada por la ley 48/78 de 7 de octubre, no cabe
facilitar mayor informacion de la que se proporcioné en la resolucién frente
a la que se interpone ahora reclamacion.
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e Es por esta razon (y porque ademas el propio solicitante asi lo expuso en
su solicitud "Solicito que en dicho listado no se incluya referencia alguna a
aquellos viajes calificados como materia clasificada) por la que no se
facilito el listado exhaustivo tal y como él demandaba, por tratarse como se
indica, de documentos clasificados. Ello viene avalado ademas, por la
propia Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo seccién 7 de
la Audiencia Nacional de fecha 23 de octubre de 2017, que en su fallo
sefialé que "la informacién proporcionada no podréa referirse a aquellos
viajes o acompafantes, cuando se trate de viajes que hayan sido
calificados como materia clasificada".

e Ademaés, el propio Consejo de Transparencia, en su resoluciéon de 15 de
febrero de 2016, indic6 que la informacién "no incluira datos de vuelos
cuya informacién haya sido clasificada antes de ser proporcionada al
Ejército del aire por venir referida a Presidencia del Gobierno y/o a la Casa
Real".

e Por ultimo, en referencia a la invocada falta de informacion sobre los
acompafiantes en los viajes del Presidente del Gobierno, indicar que la
solicitud, a juicio de esta Secretaria General, se formuld, con el debido
respeto, en términos un tanto confusos: Solicito un listado de los pasajeros
que han acompafado a las autoridades transportadas por la flota del
Grupo 45 de la Fuerza Aérea Espafiola desde el dia 11 de diciembre de
2014 hasta la ultima fecha de la que la Casa de Su Majestad el Rey o la
Secretaria de la Presidencia del Gobierno tengan constancia.
Considerandose por lo tanto en el momento de emitir la correspondiente
resolucion contra la que se reclama, que la referencia que el reclamante
hacia a la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno era como
consecuencia de las previsiones de la Disposicién Adicional Sexta de la
Ley 19/2013, y por tanto que solo se referia a la solicitud de informacion
relacionada con la Casa de S.M el Rey, se contestd Unica y
exclusivamente en este sentido sin hacer mencién a la Presidencia del
Gobierno pero no con la intencién de obviar y no facilitar informacion
relacionada con el Presidente del Gobierno, sino por no entender incluida
en la solicitud, esta informacion.

e Aclarado este extremo, sefialar que, al igual que ocurre con los viajes de la
Casa Real, los desplazamientos del Sr Presidente del Gobierno se
encuentran clasificados con arreglo a las mismas consideraciones que se
han expuesto en relacion con la Casa de S.M. el Rey y que por tanto se
dan por reproducidas por lo que, mas alla de remitirnos a la pagina web de
la Moncloa en la que se publica la agenda y por tanto los viajes del
Presidente, donde se informa también del destino y motivo de cada uno de
ellos, no es posible suministrar dicha informacion.

e Como conclusién, debe manifestarse que se considera no ha existido
vulneracién alguna del derecho de acceso a la informacién del interesado y
se solicita que se resuelvan de forma desestimatoria las reclamaciones
formuladas.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. Una vez precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar esta
Resolucion, cabe advertir que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de
todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacién a informacion existente en el momento de la formulacién de la solicitud,
por cuanto se encuentra en posesion del Organismo que recibe la misma, bien
porgue él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Respecto al fondo de la cuestion debatida, el ahora Reclamante solicité un listado
de los pasajeros que hubieran acompafado a las autoridades de la Casa Real y al
Presidente del Gobierno en aquellos viajes efectuados en la flota del Grupo 45 de
la Fuerza Aérea Espafiola, desde el dia 11 de diciembre de 2014.

Frente a dicha solicitud, la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno dictd
Resolucion por la que concedia el acceso, Unicamente, respecto a la informacion
relativa a los sujetos que, de modo habitual, acompafiaban a los miembros de la
Familia Real en dichos viajes, mediante la indicacion de sus respectivos cargos. A
este fin, advertia que dicha informacion se encontraba disponible en la pagina web
de la Casa Real, acompafiandose del correspondiente enlace. No obstante lo
anterior, la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno no se pronunciaba
en su Resolucion respecto al acceso solicitado a la informacion relativa a los
acompafiantes del Presidente del Gobierno en dichos viajes.

Una vez sentado lo anterior, es preciso realizar una serie de consideraciones al
respecto. Y es que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya ha tenido
la oportunidad de pronunciarse sobre un supuesto similar mediante Resolucion de
15 de febrero de 2016, procedimiento R/0429/2015, en la que se tramitado un
supuesto igual al presente, en el que se acordd

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente las reclamaciones presentadas con fechas 1y
29 de diciembre de 2015, por D. XXXXXXXXXXX contra la Resolucion del
MINISTERIO DE DEFENSA, de fecha 2 de diciembre de 2015.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE DEFENSA a que, en el plazo maximo de
UN MES, proporcione la- informacién solicitada en los términos indicados en el
Fundamento Juridico 7.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE DEFENSA a que, en el mismo plazo
méaximo de UN MES, remita al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, copia
de la informacién suministrada al reclamante.

El Fundamento Juridico 7 sefialaba lo siguiente: “Por lo tanto y en conclusion,
teniendo en cuenta que el transporte se realiza con cargo a fondos publicos y
haciendo uso de material de caracter publico y que se enmarca dentro de la
actividad publica desempefiada por el mencionado Grupo de la Fuerza Aérea
Espafiola, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera que:

a. Debe estimarse parcialmente la reclamacion presentada y el MINISTERIO
DE DEFENSA debe proporcionar informacion sobre los pasajeros acompafantes
de autoridades transportadas por el Grupo 45 de la Fuerza Aérea Espafiola desde
el afio 1976 o desde el momento en que estén los registros disponibles. En este
caso, debera argumentarse adecuadamente la imposibilidad de dar informacion
de fechas anteriores.

b. Dicha informacién no incluird datos de vuelos cuya informaciéon haya sido
clasificada antes de ser proporcionada al Ejército del Aire por venir referida a
Presidencia del Gobierno y/o la Casa Real.

c. La informacién que se proporcione no contendra datos sobre la tripulacién ni
sobre el personal de seguridad que se desplace.”

Esta Resolucion fue recurrida ante los tribunales por el Ministerio de Defensa,
dictandose Sentencia n°® 19/2017 del Juzgado Central Contencioso-Administrativo
n° 10 de Madrid, de fecha 7 de febrero de 2017, por la que se acordé:

“DESESTIMO EL RECURSO INTERPUESTO POR el MINISTERIO DE
DEFENSA, representado y asistido por el Abogado del Estado, contra la
resolucion, de fecha 12 de abril de 2016, dictada por la Presidenta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno mediante la que requiere del Ministerio de
Defensa que deje sin efecto la resolucion de 16 de marzo con numero de
expediente 001-005078, notificandoselo asi al interesado, y proceda a ejecutar en
sus términos la Resolucion, de 15 de febrero de 2016 que, a su vez,
acordd:”...PRIMERO: ESTIMAR parcialmente las reclamaciones presentadas con
fechas 1 y 29 de diciembre de 2015, contra la Resolucion del Ministerio de
Defensa, de fecha 2 de diciembre de 2015. SEGUNDO: INSTAR al Ministerio de
Defensa a que, en el plazo maximo de UN MES, proporcione la- informacion
solicitada en los términos indicados en el Fundamento Juridico 7; TERCERO:
INSTAR al Ministerio de Defensa a que, en el mismo plazo maximo de UN MES,
remita al CTBG y Buen Gobierno, copia de la informacién suministrada al
reclamante...”, resolucion que confirmo porque es ajustada a Derecho.”
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Contra esta Sentencia, el Ministerio volvio a recurrir en Apelacion ante la
Audiencia Nacional, la cual, en Sentencia n° 54/2017 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo seccién 72, de fecha 23 de octubre de 2017, acordo:

“Que ESTIMAMOS en parte el recurso de apelacion nimero 54/2017, interpuesto
contra la Sentencia, desestimatoria, de fecha 7 de febrero de 2017, dictada por el
Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo nimero 10, en el Procedimiento
Ordinario nimero 33/2016, interpuesto por el MINISTERIO DE DEFENSA,
representado y asistido por el Abogado del Estado,, confirmando en parte la
Sentencia apelada, en cuanto confirma el acuerdo de fecha 12 de abril de 2016,
gue manda la ejecucion del dictado en fecha 15 de febrero de 2016, si bien dicha
ejecucion debera llevarse a cabo con las siguientes limitaciones:

No procede emitir informacion alguna en relacion con la Casa Real, pues tal
peticién debe hacerse a través de la Secretaria de la Presidencia del Gobierno, lo
gue no se ha hecho en este caso.

La informacién solamente debe referirse a los viajes y acompafiantes de
autoridades, que se hayan efectuado después del 10 de diciembre de 2014.

La informacion proporcionada, no podra referirse a aquellos viajes o
acompafantes, cuando se trate de viajes que hayan sido calificados como materia
clasificada.

La informacion a proporcionar, no podra emitirse, cuando deba reelaborarse,
mediante la recopilacion y obtencion de datos que no obren en el Ministerio de
Defensa o en alguna de las dependencias, organismos o servicios, que dependan
de dicho Ministerio de Defensa.”

4. En primer lugar, es preciso analizar la eventual vulneracion de los datos
personales que pudiera derivarse del acceso solicitado. En este punto, la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno limita el acceso a la indicacion
de los cargos vinculados a la Casa Real que acompafian a sus miembros sin
expresion de sus nombres y apellidos.

A este respecto, el articulo 15 de la LTAIBG establece el sistema de proteccion de
datos de caracter personal, sefialando lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, el
acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

2. Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
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acceso sOlo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.

3. Con carécter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concederd el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

4. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos
aparezcan en la informaciéon solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho érgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio
de un derecho o el hecho de que tengan la condicién de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de
gue los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso
de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a
su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

5. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso
se efectla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo
gue se impida la identificacion de las personas afectadas.

6. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

Es criterio de este Consejo de Transparencia (Cl/002/2015) que el proceso de
aplicacion de esta norma debe comprender las siguientes etapas o fases
sucesivas:
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I.  Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa contiene o
no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal (en adelante LOPD)

Il.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacién sindical, religion y creencias; b) Datos
de caréacter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la
vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la comisiéon de
infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter
personal especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o
facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se
cuente con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que
dicho afectado hubiese hecho manifiestamente pulblicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos de la
letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado
0 estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el supuesto
de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestacion publica
al infractor, cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley,

Ill.  Si los datos de caracter personal contenidos en la informacion no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento
o la actividad publica del érgano o entidad correspondiente. Si los datos
contendidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad, la
informacién se publicara o facilitar4 con caracter general, salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del
6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el
articulo 15 namero 3 de la LTAIBG.

En este supuesto, los datos que se solicitan no son especialmente protegidos por
la normativa de proteccion de datos, dado que no se refieren a ideologia, afiliacion
sindical, religién, creencias, origen racial, salud, vida sexual o comision de
infracciones penales o administrativas. En consecuencia, procede valorar si son o
no exclusivamente datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad
correspondiente.

A juicio de este Consejo de Transparencia, y como ya advirtiera en su resolucion
de 15 de febrero de 2016 (R/0429/2015), la informacién que se solicita contiene
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dos tipos de datos personales: unos, relativos a autoridades y otros a sus
acompafiantes. Los primeros deben considerarse relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad
correspondiente, puesto que es por razén de su cargo y/o importancia social por lo
que utilizan este tipo de transporte, vedado al resto de los ciudadanos y sufragado
con cargo al presupuesto publico. Los segundos, en cuanto acompafiantes de las
autoridades, pueden formar parte de su gabinete técnico o equipo de apoyo en la
toma de decisiones o ser periodistas en el ejercicio de sus funciones,
representando a un determinado medio de comunicacion, o personal diplomatico
nacional o extranjero en ejercicio de sus funciones publicas. En estos casos,
también deben considerarse relacionados con la organizacion, el funcionamiento o
la actividad publica del 6rgano o entidad correspondiente, por lo que su identidad
no tiene porqué quedar excluida del conocimiento de terceros.

Por ello, la informacion personal que debe quedar al margen del conocimiento
publico es la que se refiere a personas fisicas, acompafiantes de altos cargos o
autoridades, que no ostentan ningln tipo de cargo ni realizan funcién alguna de
caracter publico o privado, por si mismos o en representacién de otros, como
pudieran ser los familiares, amigos o conocidos que no tienen relevancia publica
ni pueden ser considerados personajes publicos o famosos o bien la tripulacion o
personal de servicios del vuelo.

Por su parte, la Administraciéon justifica, en su escrito de alegaciones, que la
informacion relativa a los acompafantes de los miembros de la Casa Real
respecto a los viajes considerados debia limitarse a la relacién de los cargos que,
de modo habitual, acompafian a estos, y ello al afectar a materia clasificada. Lo
anterior justificaria, a juicio de ese Consejo de Transparencia, que no se hubieran
facilitado, en su resolucion de 7 de diciembre de 2017, otros detalles, tales como
los acompafiantes por vuelo efectuado, tal y como requiere el solicitante. En
definitiva, entiende que la informacién debe quedar limitada a aquella que ya
aparece contenida en la propia pagina web de la Casa Real. Asi, en su escrito de
alegaciones, expresamente indica “[e]n segundo lugar, sefialar que en dicha
pagina, y por fechas, se recogen todos los viajes que S.M. el Rey desarrolla como
parte de su actividad diaria, indicando, ademas del lugar de desplazamiento, los
acomparfiantes asi como el motivo del viaje, autoridades de recepcion en el lugar
de destino y todos aquellos datos que se consideran son de interés publico,
preservando sé6lo aquellos datos protegidos por la propia Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, (articulo 14). En este sentido y, tratandose de materia clasificada, tanto
los informes sobre movimientos de aeronaves militares como los planes de
proteccion de autoridades sometidas a la misma, asi como la informacién relativa
a los preparativos de los viajes de SSMM los Reyes y del Presidente del
Gobierno, en virtud de los Acuerdos del Consejo de Ministros de 28 de noviembre
de 1986 y de 15 de octubre de 2010, en relacion con la Ley 9/1968 de 5 de abril
reguladora de los Secretos Oficiales, modificada por la ley 48/78 de 7 de octubre,
no cabe facilitar mayor informacién de la que se proporciond en la resolucién
frente a la que se interpone ahora reclamacion. Es por esta razon (y porque
ademas el propio solicitante asi lo expuso en su solicitud "Solicito que en dicho
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listado no se incluya referencia alguna a aquellos viajes calificados como materia
clasificada) por la que no se facilité el listado exhaustivo tal y como él demandaba,
por tratarse como se indica, de documentos clasificados.”

Por tanto, y como ya hiciera este Consejo de Transparencia en su Resolucién de
15 de febrero de 2016, cabe analizar si, en el caso que nos ocupa, resulta de
aplicacion alguno de los limites recogidos en el articulo 14.1 de la LTAIB, que
sefiala lo siguiente:

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y
control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.

i) La politica econémica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision.

l) La proteccion del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites seré justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés puablico o privado superior que
justifique el acceso.

En relacion a los limites del articulo 14 de la LTAIBG debe mencionarse la
existencia del Criterio Interpretativo CI/002/2015, de fecha 21 de mayo de 2015,
elaborado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cuyo texto, en
resumen, viene a indicar lo siguiente:

“Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccién de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del
mismo, “podran” ser aplicados. De esta manera, los limites no operan ni
automaticamente a favor de la denegacion ni absolutamente en relaciéon a los
contenidos. La invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso a
la informacion debera estar ligada con la protecciéon concreta de un interés
racional y legitimo.
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En este sentido su aplicacion no sera en ningln caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacion
supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este,
ademas no podra afectar o ser relevante para un determinado ambito material,
porque de lo contrario se estaria excluyendo un bloque completo de
informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un
interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).

Es decir, ademas de motivar el perjuicio que se entiende puede producirse, la
norma prevé la posibilidad de que en el caso concreto exista un interés superior
que, a pesar de que se produzca dicho perjuicio, justifigue el acceso a la
informacion solicitada.”

A la luz de lo anterior, pareceria justificada la denegacion del acceso a otros
detalles que fuesen mas alla de lo contenido en la Resolucién dictada por la
Secretaria General de Presidencia del Gobierno, de 7 de diciembre de 2017,
(salvo en el extremo relativo al nombre y apellidos de los acompafantes en tanto
que cargos relacionados con las autoridades consideradas y vinculados a la
organizacion, al funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad
correspondiente) y ello de conformidad con el limite previsto en La Ley 9/1968, de
5 de abiril, sobre Secretos Oficiales. Esta postura ha sido mantenida por la propia
Audiencia Nacional en su Sentencia de 23 de octubre de 2017, que indic6 que “[l]a
informacion proporcionada, no podré referirse a aquellos viajes o acompafantes,
cuando se trate de viajes que hayan sido calificados como materia clasificada.”

La Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, segun redaccion dada por
la Ley 48/78, de 7 de Octubre, comienza diciendo, en su Exposicién de Motivos,
que es principio general la publicidad de la actividad de los Organos del Estado,
porque las cosas publicas que a todos interesan pueden y deben ser conocidas de
todos.

Igualmente, en su articulo Primero dispone lo siguiente:

Uno. Los Organos del Estado estaran sometidos en su actividad al principio de
publicidad, de acuerdo con las normas que rijan su actuacion, salvo los casos en
que por la naturaleza de la materia sea ésta declarada expresamente
«clasificada», cuyo secreto o limitado conocimiento queda amparado por la
presente Ley.

Dos. Tendran caracter secreto, sin necesidad de previa clasificacion, las materias
asi declaradas por Ley.

A los efectos de esta Ley podran ser declaradas «materias clasificadas» los
asuntos, actos, documentos, informaciones, datos y objetos cuyo conocimiento
por personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y
defensa del Estado. (Articulo Segundo) Las «materias clasificadas» seran
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calificadas en las categorias de secreto y reservado en atencion al grado de
proteccion que requieran (Articulo Tercero).

Y en su articulo Cuarto sefiala que La calificacion a que se refiere el articulo
anterior correspondera exclusivamente, en la esfera de su competencia, al
Consejo de Ministros y a la Junta de Jefes de Estado Mayor.

Por lo tanto, solamente pueden declarar secreta una materia el Consejo de
Ministros y la Junta de Jefes de Estado Mayor. La facultad de calificacion a que se
refiere el articulo anterior no podra ser transferida ni delegada (Articulo Quinto).

Por su parte, el Decreto 242/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan las
disposiciones de la Ley 9/1968 de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, dispone, en
su articulo Primero, que Los érganos del Estado estaran sometidos, en el ejercicio
de su actividad, al principio de publicidad, salvo en las materias que tengan por
Ley el caracter de secretas o en aquellas otras que, por su naturaleza, sean
expresamente declaradas como «clasificadas».

Finalmente, el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de noviembre de 1986,
por el que se clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley de
Secretos Oficiales, ampliado por Acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de
marzo y 29 de julio de 1994, comienza sefalando, igualmente, que Los articulos
23.1 y 105 b) de la Constitucién establecen el principio de que una participacion
ciudadana responsable de los asuntos publicos exige una necesaria informacion,
principio que so6lo encuentra excepciones en los casos en que sea necesario
proteger la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la
intimidad de las personas.

Pues bien, la Administracion, en su escrito de alegaciones, indica que la
informacion solicitada se considera materia clasificada, en aplicacién del Decreto
242/1969, de 20 de febrero, por el que se desarrollan las disposiciones de la Ley
9/1968 de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, modificada por la Ley 48/78, de 7
de octubre; en consecuencia, dicha informacién no puede ser revelada a terceros.
No obstante, adviértase que este mismo razonamiento debiera haber sido incluido
en la Resolucion dictada en fecha 7 de diciembre de 2017, a efectos de que el
ahora Reclamante hubiera podido conocer las razones por las que se concedia
parcialmente la informacién solicitada.

Una vez sentado lo anterior, cabe realizar dos consideraciones adicionales, la
primera respecto al enlace facilitado por la Administracion en su Resolucion; la
segunda, respecto a la informacion solicitada relativa a Presidencia del Gobierno.

Analizamos a continuacion la primera de ellas. Pues bien, como pone de
manifiesto el ahora Reclamante, y asi reconoce la Administracion en su escrito de
alegaciones, el enlace proporcionado para acceder a la informacion relativa a
“todos los viajes que S.M. el Rey desarrolla como parte de su actividad diaria,
indicando, ademas del lugar de desplazamiento, los acompafiantes asi como el
motivo del viaje, autoridades de recepcion en el lugar de destino y todos aquellos
datos que se consideran son de interés publico, preservando sélo aquellos datos
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protegidos por la propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (articulo 14)” contenia un
error que impedia el acceso a la informacién. De este modo, la referida Secretaria
reconocia el error en su escrito de alegaciones y procedia a su correccion
mediante la indicacion del enlace web correcto.

En segundo lugar, respecto a la informacién relativa a Presidencia del Gobierno,
indicaba las razones para no haberse pronunciado respecto a dicho extremo de la
solicitud formulada por el ahora reclamante. Asi, justificaba su actuacion en la
interpretacion efectuada de la solicitud cuyos términos consideraba confusos y
Unicamente referidos a la Casa de su Majestad el Rey. Prosigue su alegato
indicando que “aclarado este extremo, sefalar que, al igual que ocurre con los
viajes de la Casa Real, los desplazamientos del Sr Presidente del Gobierno se
encuentran clasificados con arreglo a las mismas consideraciones que se han
expuesto en relacién con la Casa de S.M. el Rey y que por tanto se dan por
reproducidas por lo que, mas alla de remitirnos a la pagina web de la Moncloa en
la que se publica la agenda y por tanto los viajes del Presidente, donde se informa
también del destino y motivo de cada uno de ellos, no es posible suministrar
dicha informacion.”

Consecuentemente, dado que la informacion solicitada respecto al Presidente del
Gobierno puede afectar, igualmente, a materia clasificada resultaria de aplicacion
lo dispuesto anteriormente para la informacion relativa a la Casa Real. No
obstante, este Consejo considera que dicho razonamiento debiera haber sido
incluido en la correspondiente Resolucién dictada por la referida Secretaria. Y en
caso de que, efectivamente, conste el enlace web con los viajes del Presidente del
Gobierno este extremo debiera haber sido proporcionado. Asi como un
razonamiento analogo al efectuado respecto a la Casa de su Majestad el Rey y
los cargos que acompafian a sus autoridades de manera habitual.

7. Alaluz de todo lo anterior, procede estimar en parte la Reclamacion presentada,
debiendo la Administracién proporcionar al Reclamante la siguiente informacion,
respecto a la Casa Real y al Presidente del Gobierno:

e Nombre y apellidos de los pasajeros acompafantes habituales de dichas
autoridades transportadas por el Grupo 45 de la Fuerza Aérea Espafiola
desde el 11 de diciembre de 2014, en su calidad de cargos vinculados a
las mismas. Asi como proporcionar al ahora Reclamante el enlace web
correspondiente, en caso de existir este.

e La informacion proporcionada no podra referirse a aquellos viajes o
acompafiantes, cuando se trate de viajes que hayan sido calificados como
materia clasificada.

e La informacion proporcionada, se sujetara a los limites relativos a la
proteccion de datos personales indicados en esta Resolucion.

e La informacion que se proporcione no debe conllevar una reelaboracion,
especialmente aquella que debiera reelaborarse mediante la recopilacion y
obtencién de datos que no obren en la Casa Real o el Ministerio de
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Presidencia o en algunas de sus dependencias, organismos 0 servicios
que dependan de dicha Casa o Ministerio.

lIl. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por ||| Gz

, con entrada el 8 de enero de 2018, contra la
Resolucion de la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO,
de fecha 7 de diciembre de 2017.

SEGUNDO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO a que, en el plazo maximo de 10 dias héabiles, remita a

la informacién referida en el Fundamento Juridico 7 de
la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO a que, en el mismo plazo maximo de 10 dias habiles, remita a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al
Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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