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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 31 de enero
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE AGRICULTURA PESCA Y
ALIMENTACION, al amparo de la Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Ante la ausencia de respuesta a esta misma peticién por parte de la SG de RRHH
a la Junta de Personal, de la que soy secretario y por cuyo mandato y en cuya
representacion actuo, solicito las productividades y gratificaciones recibidas por el
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personal del MAPA y sus Organismos Auténomos durante 2023, desglosadas
individualmente con nombre y apellidos, y en formato editable.»

2. Mediante resolucién de 22 de marzo de 2024 el citado ministerio concedid el acceso
a parte de la informacidn solicitada en los siguientes términos:

«Analizada la solicitud, esta Direccidn General considera que procede no conceder
el acceso a la informacidn sobre gratificaciones.

Como ha recordado a este Departamento Ministerial el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno recientemente, continda en vigor la regulacién establecida en el
articulo 23.3 c) de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcidn Publica (LMRFP) segun cuyo tenor y en lo que aqui interesa, establece que
serdn de conocimiento publico de los representantes sindicales las cantidades que
perciba cada funcionario en concepto de productividad, no estableciéndose tal
previsién para las gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la jornada
normal.

En lo que concierne a la solicitud de las productividades de los funcionarios del
Ministerio y sus Organismos Auténomos, esta Direccién General resuelve conceder
la informacidn solicitada y comunica que los listados de productividad
correspondientes a 2023 son puestos a disposicion de ese drgano de
Representacidon en el despacho B-68 de la sede del Departamento, en el paseo de
la Infanta Isabel ndmero 1 de Madrid.»
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3. Mediante escrito registrado el 19 de abril de 2024, la solicitante, a través de su
Presidente, interpuso una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (en adelante, el Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la
que pone de manifiesto que:

«El motivo de denegar la informacién sobre gratificaciones se basa unicamente en
que este derecho de informacidn no se contempla en la Ley 30/84, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LMRFP). Esta ley solo prevé, en
su articulo 23, el derecho a solicitar y disponer de informacidn sobre
productividades. El mencionado escrito da conformidad al derecho a disponer de
informacidn sobre productividades, no obstante, dicha informacién se ha
proporcionado en volimenes de papel cuando la solicitud la pedia “en formato

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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editable”, por lo que se estaria dando un cumplimiento parcial a lo solicitado, e
incluso no ejecutando correctamente la Resolucidn del director general de Servicios
e Inspeccion de 22 /03/2024. Dicha resolucidon sefiala que “En lo que concierne a la
solicitud de las productividades (...) resuelve conceder la informacidn solicitada (...)”
por lo que es de entender que la informacidn deberia ser proporcionada en la forma
requerida en la solicitud de la Junta de Personal.

Se es disconforme con la respuesta dada atendiendo a los FUNDAMENTOS
JURIDICOS siguientes:

Primero.- Que los datos personales referidos a empleados publicos, salvo casos
especificos de singular relevancia demostrada, con cardcter general, y excepto que
en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo
impida, de acuerdo con el articulo 15.2 de la Ley 19/2013 de 10 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno, se concederd el acceso a informacidn que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacidn,
funcionamiento o actividad publica del drgano.

Segundo. - La informacidn solicitada permite garantizar la eficacia de la funcidn
asignada a los representantes de los trabajadores en sus funciones y competencias
constitucionales, enmarcadas en el articulo 37.2, asi como en los desarrollos de los
articulos 103 y 105 del mismo texto constitucional. Esta licitud en el tratamiento es
soportada por la norma europea que sefiala la clara obligacién de la Administracidn
Publica de informar y facilitar los datos aqui solicitados de acuerdo con el articulo
6.1 c) del reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

Tercero. - La Administracién, cumpliendo con su interpretaciéon de no facilitar
informacidn sobre gratificaciones por motivos de interés personal de proteccidn de
datos de empleados publicos, no proporciona siquiera los criterios de reparto ni los
importes, elementos minimos que no son nominativos.

Cuarto.- La Junta de Personal dispone del derecho al conocimiento de la
informacién solicitada por sus propias competencias, entre ellas, las
correspondientes al apartado a) del articulo 40 Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico, que sefiala entre sus funciones recibir informacidn, sobre los
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datos referentes a la evolucidn de las retribuciones, donde debe encuadrarse la
informacidn sobre los aspectos relacionados también al concepto retributivo de
gratificaciones. Informacidn que este Departamento no ha facilitado en ningun
momento, es mds, ha denegado en cuanta ocasidn se le ha solicitado.

Quinto.- El articulo 23.2 de la Ley 30/84, de 2 de agosto en el que se apoya la
Direccidn General de Servicios e Inspeccidn para denegar el acceso a la informacidn
sobre gratificaciones, como numerosa jurisprudencia ha recogido, queda
sobrepasado, en cuanto al derecho a la informacidn de los representantes de los
empleados publicos, por las normativas anteriormente mencionadas, nacionales y
comunitarias, del derecho a la transparencia y publicidad en las Administraciones
Publicas.

Sexto.- La jurisprudencia favorece y apoya el derecho a la informacidn relacionada
con la gratificacion, sin hacer mencidn exhaustiva de la misma, pero si considerando
que es rotunda y concluyente:

eSentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n.° 6
Procedimiento Ordinario 45/21. 7 de junio 2022 107/22.

eSentencia del Tribunal Supremo Seccidn Tercera. 11 de junio 2020 RC 577/2019

eSentencia del Tribunal Supremo Seccién Tercera. 15 de octubre 2019 RC
3846/20109.
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Séptimo.- En cuanto a la informacidn relacionada con la productividad que se nos
ha indicado por el Departamento que ha resuelto “conceder lo solicitado” resulta
que la misma se nos facilita en formato papel y no en formato digital, como se habia
pedio. Esto supone que no se concede en su totalidad el cumplimiento de nuestra
solicitud, perjudicando en cuanto al tratamiento de los datos para su estudio, asf
como su difusion.

En base a lo anteriormente expuesto, la Junta de Personal del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion SOLICITA

Primero. Se sirva admitir la presente reclamacion y se acuerde conceder el acceso
a la informacidn sobre gratificaciones, tanto en sus criterios de reparto e importe
como desglose nominal por cada trabajador encuadrado en su correspondiente
unidad.
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Segundo. Se remita la informacidn en formato editable, tal y como fue instada en
su momento, como procede de acuerdo con los usos administrativos actuales, los
principios de buen gobierno que debe regir cualquier Administraciéon Publica y,
finalmente, de acuerdo con su propia resolucién que dice conceder lo solicitado sin
establecer ninguna observacion a la forma”.»

4. Con fecha 22 de abril de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 16 de mayo de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...JPRIMERO.- Existe en nuestro ordenamiento juridico una regla legal especifica
establecida en el articulo 23.3.c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcidn Publica (LMRFP), segun la cual las cantidades que
perciba cada funcionario por el concepto de productividad serdn de conocimiento
publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado, asf
como de los representantes sindicales.

El CTBG ha recordado a este Departamento en ocasiones anteriores, la ultima en
abril de 2023 (G .- < citado articulo contintda hoy
en dia en vigor. Se llegaba a esta conclusidn fruto del andlisis de las disposiciones
legales sobre la materia aprobados en 2007 y 2015 por el legislador estatal, es
decir, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, actualmente vigente.
En la Disposicidn derogatoria de la Ley 7/2007 se preveia la derogacion, entre otros,
del citado articulo 23 LMRFP con el alcance establecido en la disposicién final
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cuarta que, tras disponer la entrada en vigor de la norma en el plazo de un mes
desde su publicacidén en el BOE, establecia, en lo que aqui interesa que:

“Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

(..)

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcidn Publica y las normas reglamentarias
de desarrollo se mantendrdn en vigor en cada Administracién Publica las normas
vigentes sobre ordenacidn, planificacién y gestidon de recursos humanos en tanto
no se opongan a lo establecido en este Estatuto.”
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Actualmente, el reciente Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcién
publica, régimen local y mecenazgo establece un nuevo complemento de
desempefio que sustituird al complemento de productividad.

No obstante lo anterior, el Real Decreto-ley 6/2023 dispone que, hasta tanto se
implemente la evaluacidn del desempefio, el complemento de desempefio se regird
con arreglo a los mismos modelos, criterios o baremos que se encuentren
autorizados y en vigor para la asignacién del complemento de productividad.

Asi las cosas, entendemos que sigue en vigor el articulo 23.3.c) de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica, que no menciona
en modo alguno a las gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la
jornada normal.

SEGUNDO.- Como se ha adelantado en el apartado segundo de los antecedentes,
la informacién sobre productividad fue facilitada al secretario de la Junta de
Personal el pasado mes de abril en soporte papel.

(...)Esta Direccidn General puede facilitar a la Junta de Personal la informacién sobre
productividad en formato digital, si bien los archivos no son editables, requiriendo
una reelaboracidn de la informacién para su entrega en este ultimo formato; no
obstante, de manera alguna podemos aceptar que la exigencia de un determinado
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formato tenga como finalidad dltima la difusién de la informacién sobre
productividad, como se desprende del texto de la reclamacidn presentada por el
Presidente de la Junta de Personal del MAPA.

Precisamente, para evitar cualquier uso inapropiado de la informacidn, en los
justificantes de entrega de los listados de productividad, firmados por el Secretario
de la Junta de Personal del MAPA y por una Vocal Asesora de la Direccién General
de Servicios e Inspeccidn, se especificaba que “Asimismo se indica que la
documentacidn entregada contiene datos personales que deben ser tratados con
la debida diligencia”

Tercero.- Finalmente, se pasa a dar respuesta a otra cuestidon planteada en la
reclamacion: Se indica en la reclamacidn que “La Administracidn, cumpliendo con
su interpretacién de no facilitar informacidn sobre gratificaciones por motivos de
interés personal de proteccidon de datos de empleados publicos, no proporciona
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siquiera los criterios de reparto ni los importes, elementos minimos que no son
nominativos”.

Permanecen vigentes en el Ministerio las Instrucciones del extinto “MARM?”, de 31
de marzo de 2009, por las que se establecen los criterios generales y el
procedimiento para la distribucion de los incentivos al rendimiento en el
Departamento y sus organismos autdnomos. En las citadas Instrucciones, que se
adjuntan como ANEXO 2 y son conocidas por los representantes de los
trabajadores, se recogen los periodos en los que son abonadas las cuantias en
concepto de incentivos por objetivos, en los meses de julio y diciembre, y el importe
mdximo a percibir por cada funcionario, que no podrd superar el doble de la cuantia
mdxima de productividad mensual vinculada a la jornada de especial dedicacidn
del nivel del puesto que desempene.»

5. El 21 de mayo de 2024, se concedid audiencia al representante de la Junta de
Personal reclamante para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes,
recibiéndose escrito el 27 de junio en el que manifiesta su desacuerdo con las
manifestaciones y argumentos del ministerio y solicita:

«1. Las productividades percibidas en 2023 por el personal funcionario del
ministerio en formato editable para poder eliminar la columna del NRP, dato que en
ningun caso ha sido solicitado, o bien que la SG de Recursos Humanos nos facilite
la informacidn sin ese dato, pero en cualquier caso en formato editable para poder
hacer un andlisis adecuado de la informacidn.
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2. La confirmacidn de que, en cumplimiento del art. 23.3.c), y una vez eliminado el
Unico dato de cardcter personal que contiene la informacién que actualmente obra
en poder de la Junta de Personal, se puede hacer publica para conocimiento de los
demds funcionarios del departamento, o bien que sea el MAPA el que las haga
publicas, tal y como hacia en su momento y actualmente hacen otros
departamentos ministeriales, en la Intranet.

3. Informacién sobre las gratificaciones de la misma forma y contenido que se
solicita para el complemento de productividad, asi como los criterios de reparto.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso en formato editable a la
informacidén sobre las productividades y gratificaciones extraordinarias recibidas por
el personal del MAPA y sus Organismos Auténomos durante 2023, desglosadas
individualmente con nombre y apellidos.

El ministerio requerido accedié a la entrega de parte de la informacidn mediante la
puesta a disposicion de los listados de productividad correspondientes a 2023 se
«en el despacho B-68 de la sede del Departamento, en el paseo de la Infanta Isabel

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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numero 1 de Madrid», - desoyendo la peticién de entrega en el formato editable
solicitado, y denegd el acceso a la informacidn relativa a gratificaciones.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
madximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. Procede asimismo recordar que la naturaleza estrictamente revisora de la
reclamacion regulada en el articulo 24 de la LTAIBG no permite al reclamante alterar
en este procedimiento de recurso el objeto de su solicitud de acceso, salvo cuando lo
acote a una parte de lo pedido inicialmente. Por consiguiente, este Consejo no puede
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pronunciarse sobre la procedencia o no del acceso a informaciones no incluidas en
la solicitud formulada ante el érgano cuya decision se revisa y que se introducen ex
novo en la reclamacién, tal como ocurre en este caso respecto de la peticién de
acceso a los criterios de reparto de las gratificaciones extraordinarias, como de la de
desglose de la cuantia percibida por cada trabajador encuadrado en su
correspondiente unidad, en tanto son extremos no contenidos en la solicitud inicial.
En cualquier caso, y a mayor abundamiento, no puede desconocerse que el Ministerio
requerido, en el trdmite de alegaciones de este procedimiento, ha facilitado las
instrucciones por las que se establecen los criterios generales y el procedimiento para
la distribucidn de incentivos por rendimientos en el citado Departamento ministerial
y sus organismos auténomos.

6. Circunscrito el objeto de la reclamacién a la negativa a facilitar la informacién de
productividades en el formato editable solicitado y a la denegacién del acceso al
listado de perceptores de gratificaciones extraordinarias en el periodo y con el
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desglose indicado, debe recordarse que lo solicitado se configura como informacion
publica con arreglo a la definicién contemplada en el articulo 13 LTBG, cuyo acceso
debe decidirse, con cardcter general, con arreglo al resultado que arroje la
ponderacién exigida en el articulo 15.3 LTAIBG, de acuerdo con el Criterio
Interpretativo 1/2015, de 24 de junio, elaborado conjuntamente por este Consejoy la
Agencia Espafiola de Proteccién de datos (AEPD).

Ello es asi porque, segun ha sefalado este CTBG en reiteradas y recientes
resoluciones —entre otras, R CTBG 512/2024, de 9 de mayo; R CTBG 530/2024, de
14 de mayo—, los datos relativos a las retribuciones variables que perciben los
empleados de una organizacién no son datos meramente identificativos, a los que se
refiere el articulo 15.2 LTAIBG, ni tampoco pertenecen a las categorias especiales
reguladas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccién de
Datos (articulo 15.1 LTAIBG), por lo que es preciso llevar a cabo la ponderacién
suficientemente razonada que exige el articulo 15.3 LTAIBG —a fin de determinar si
resulta prevalente el interés publico en divulgar la informacién o la proteccién del
derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal de los
afectados—. En este sentido, en el citado Criterio Interpretativo conjunto AEPD/CTBG
1/2015 se indica que, cuando se solicite las retribuciones ligadas al rendimiento o a
la productividad con identificacién de todos o alguno de sus perceptores, habrdn de
observarse las siguientes reglas:
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«a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad
0 un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos
a la intimidad o la proteccién de los datos de cardcter personal. Y ello porque, en los
tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las retribuciones de los
empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta directamente con su
derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en el
que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este
escrito sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos contenidos
en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de Informacion para
resolver y evaluar en cada caso concreto- con el fin de contribuir a la mds clara
comprensidn de las reglas establecidas en el precedente apartado a) y a titulo
meramente ejemplificativo, puede decirse que el drgano, organismo o entidad
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responsable de la informacién concederia el acceso a la informacién sobre las
retribuciones correspondientes a:

—Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de
carrera en situacion especial.

—Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en
los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c)
Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

—Personal no directivo de libre designacidn. En este caso, la prevalencia del interés
publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcidn del nivel jerdrquico
del empleado o funcionario publico, considerdndose que en los puestos de nivel 30
no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 --éstos ultimos siempre que sean
de libre designacidn- o equivalentes, podria prevalecer, con cardcter general, el
interés publico en la divulgacidn de la informacidn relativa a las retribuciones de los
puestos provistos con un grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad y los datos de cardcter personal y que en los puestos
de niveles inferiores prevaleceria, con cardcter general, el interés individual en la
proteccidn de los derechos fundamentales citados».
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En relacién con los puestos de nivel 30, 29 y 28 (éstos ultimos siempre que sean de
libre designacién) o equivalentes, de acuerdo con el Criterio 1/2015 conjunto del
CTBG y la AEPD al que ya se ha hecho referencia, es claro que prevalece el derecho
de acceso a la informacioén sobre retribuciones de empleados publicos, sin que sea
preciso el consentimiento expreso de los mismos, por lo que debe facilitarse la
informacién con identificacidon de los perceptores.

7. Con independencia de ello, en el caso que nos ocupa, el alcance del derecho de
acceso se extiende mds alld de lo establecido con cardcter general en dicho Criterio
para las solicitudes realizadas por terceras personas no pertenecientes al organismo
o entidad afectada, pues concurre la particularidad de que el reclamante ostenta la
condicién de Secretario de la Junta de Personal (como ha reconocido el propio
ministerio). En tales supuestos, en la ponderacién del articulo 15.3 LTAIBG han de
tomarse en consideracién también estas circunstancias especiales, por lo que el peso
especifico del derecho de acceso es superior al que se aprecia cuando la solicitud
procede de una persona ajena a la organizacién. Por otra parte, la injerencia en la
esfera personal de los afectados, derivado del conocimiento de sus retribuciones por
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un trabajador de la propia organizacidn, es sensiblemente inferior a la producida por
su divulgacidn a terceros no pertenecientes a la misma entidad. Si a todo ello
anadimos que el solicitante es, ademds, un representante de los trabajadores que
tiene legalmente reconocidas funciones relacionadas con sus condiciones laborales,
la balanza se ha de inclinar necesariamente a favor de reconocer el derecho de
acceso d la informacién solicitada sobre los empleados publicos de la organizacién.

A lo expuesto se afiade la existencia de una prevision legal especifica que establece
la publicidad de las productividades en el dmbito de la organizacién de que se trate,
contenida en el articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de
medidas para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP), que este CTBG considera
vigente, segun cuyo tenor «[eJn todo caso, las cantidades que perciba cada
funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales».

8. En definitiva, como ya se ha indicado, tanto si se aplica la regla general que exige
gue la decisién sobre el acceso a las retribuciones de los funcionarios y empleados
publicos se adopte mediante la ponderacién prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG,
como si se atiende al hecho de que el legislador ya ha realizado la ponderacién y ha
establecido la obligacién para la Administracidon de dar publico conocimiento de las
cantidades que perciba “cada funcionario” en concepto de retribucion variable a los
demds funcionarios del departamento y organismo interesado, asi como a los
representantes sindicales, la conclusién ha de ser la de reconocer en este caso,
atendidas las circunstancias concurrentes, el pleno derecho de acceso a la
informacién solicitada.
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Esta conclusién, como ya se sefiald en las aludidas R CTBG 512/2024, de 9 de mayo,
y R CTBG 530/2024, de 14 de mayo, «entronca claramente con el interés publico en
conocer cémo se reparten fondos publicos en concepto de retribuciones variables a
los concretos funcionarios de un érgano, organismo o entidad, con la finalidad de
valorar si se han producido arbitrariedades, abusos o discriminaciones injustificadas
y, en definitiva, poder exigir la correspondiente rendicion de cuentas a una
Administracién Publica en un dmbito tan esencial para detectar un buen o mal
funcionamiento como es la gestién del dinero publico en relacién con las retribuciones
no fijas de los funcionarios, que tienen como finalidad la mejora de resultados y de la
eficacia de la accién publica». Como se recordd también en dichas resoluciones, este
interés publico se ha reconocido, por ejemplo, en la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de 23 de noviembre de 2018
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(recurso de apelacién 53/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se recoge lo
siguiente: «[pJor consiguiente, el art.15 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo que
obliga es a realizar una adecuada ponderacidn de los intereses en conflicto;
ponderacion debidamente realizada por el Juez a quo, en el sentido de que resulta
procedente dicho acceso a una informaciéon que contribuye a la transparencia y
justificacidn de la objetividad de la Administracion en el reparto de la productividad.»

9. Asi mismo, se ha de sefalar que la referida circunstancia particular concurrente en
este caso, de que el solicitante actia en representacién de la Junta de Personal del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, determina que no sea necesario el
trdmite de audiencia del articulo 19.3 LTAIBG. Y ello porque, conforme a la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo en la citada STS 3195/2020, «el articulo 19.3 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no resulta de aplicacidn cuando por parte de la
Junta de Personal se solicita de la Administracién la informacidn sobre el Catdlogo
de los puestos de trabajo desempefiados por los funcionarios a los que representa y
que se contiene en los catdlogos de puestos de trabajo, no siendo por tanto necesario
el trdmite de audiencia previa a los funcionarios que ocupan tales puestos de trabajo»
(fundamento juridico quinto). Exencién de la aplicacién del articulo 19.3 LTAIBG que
resulta plenamente aplicable al caso en la medida en que tanto la solicitud como la
reclamacion proceden de los representantes de la citada Junta de Personal.
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La conclusién alcanzada por el Tribunal Supremo en relacién con estos supuestos es
plenamente |dgica y resulta coherente con los criterios de ponderacion establecidos
con cardcter general por este Consejo y la AEPD en el Criterio Interpretativo 1/2015,
pues la finalidad de dicha audiencia es evitar que el conocimiento publico del lugar
de trabajo de una persona que se encuentre en situacién de especial protecciéon
pueda poner en peligro su privacidad o su integridad. Cuando los solicitantes son los
representantes sindicales o los propios trabajadores, que ya tienen la informacion
sobre quienes forman parte de la plantilla, este riesgo, por definicion, no existe.

10. Finalmente, en cuanto al formato en el que la informacién debe ser entregada, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.2 LTAIBG, la entrega en una modalidad
diferente a la solicitada deberd resultar debidamente motivada en la resolucién
adoptada. Alegado por el Ministerio que la entrega del listado de productividades de
acuerdo con lo interesado requeriria de una accién de reelaboracion, lo cierto es que
en este caso no puede considerarse justificada de forma suficiente la concurrencia
de dicha circunstancia, sin que resulte bastante la sucinta afirmacién, de que «[se]
puede facilitar a la Junta de Personal la informacidn sobre productividad en formato
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digital, si bien los archivos no son editables, requiriendo una reelaboracién de la
informacidn para su entrega en este ultimo formato».

Lo cierto es que estos datos deben estar digitalizados y centralizados en la aplicaciéon
Nomina Estdndar Descentralizada de la Administracién del Estado (NEDAES), de
forma que, aunque la informacidn no esté elaborada con la estructura y desglose
solicitados, obra a disposicion del érgano requerido. La aplicacién de tal causa de
inadmision, que debe ser interpretada en términos restrictivos, segun la doctrina
jurisprudencial, se ha de limitar a aquellos casos en los que la informacién se
encuentra dispersa y diseminada y, por tanto, sea necesario realizar complejas
operaciones previas para recabarla, ordenarla y sistematizarla, sin que los procesos
de exclusidn de datos de cardcter personal o anonimizacidn integren el concepto de
reelaboracién. En conclusidn, no se aprecia la concurrencia de la causa de inadmisién
invocada por la Administracion en relacién con el formato de entrega de la
informacién solicitada.

11. En conclusién, de acuerdo con todo lo expuesto, procede estimar esta reclamacién
a fin de que se entregue al reclamante el listado de productividades y gratificaciones
extraordinarias del afio 2023 en formato editable.

1. RESOLUCION
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En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

I o ctuondo en representacién de la Junta de Personal del MAPA frente a la
resolucién del MINISTERIO DE AGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION, de fecha.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION a
que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente
informacién:

Las productividades y gratificaciones recibidas por el personal del MAPA y
sus Organismos Auténomos durante 2023, desglosadas individualmente con
nombre y apellidos, y en formato editable.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA PESCA Y ALIMENTACION a
que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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