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1.

Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:

N/REF: R/0889/2022 ; 100-007492 [Expte. 475-2023]
Fecha: La de firma

Reclamante: Comunidad de Regantes Arco Sur Mar Menor
Direccién:_

Administracién/Organismo: CONFEDRACION  HIDROGRAFICA DEL SEGURA
/MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

Informacion solicitada: Documentos de nombramiento y toma de posesion

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, la entidad
reclamante solicitd el 5 de agosto de 2022 al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«19. Copia de los documentos existentes en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogrdfico, relativos al nombramiento de don (...) como Presidente de la
Confederacion Hidrogrdfica del Segura asi como copia de los relativos a la toma de
posesion de este cargo. Se trata de una informacion necesaria para conocer la validez
de los actos administrativos que dicta este funcionario en el desempeiio del citado
cargo.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

29, Copia de los documentos existentes en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogrdfico, relativos al nombramiento de don (...) como Comisario de Aguas
de la Confederacion Hidrogrdfica del Segura asi como copia de los relativos a la toma
de posesion de este cargo. Se trata de una informacion necesaria para conocer la
validez de los actos administrativos que dicta este funcionario en el desempefo del
citado cargo.»

El MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO dicté
resolucion con fecha 14 de septiembre de 2022 en la que contesté a la entidad
solicitante lo siguiente:

«Analizada la misma, esta PRESIDENCIA resuelve CONCEDER el acceso a la
informacion solicitada indicdndole lo siguiente:

1. Segun consta en los antecedentes que obran en ésta Confederacion Hidrogrdfica, D.
(...), fue nombrado Presidente de la misma con cardcter provisional, mediante
Acuerdo del Secretario de Estado de Medioambiente, el 31 de julio de 2018, y con
cardcter definitivo mediante Resolucidn de 2 de abril de 2019, de la Subsecretaria, por
la que se resuelve la convocatoria de libre designacion, efectuada por Resolucion de
30 de enero de 2019. (BOE 12 de abril de 2019)

2. Segun consta en los antecedentes que obran en ésta Confederacion Hidrogrdfica, D.
(...), fue nombrado Comisario de Aguas de la misma con cardcter provisional por
Resolucion del Presidente de la CHS, O.A., el 31 de agosto de 2018, y con cardcter
definitivo mediante Resolucion de 4 de noviembre de 2020, de la Subsecretaria, por la
que se resuelve parcialmente la convocatoria de libre designacion, efectuada por
Resolucion de 10 de septiembre de 2020. (BOE 10 de noviembre de 2020).»

Mediante escrito registrado el 11 de octubre de 2022, la entidad solicitante interpuso
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG) en aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

« (...) La solicitud formulada en este caso se refiere a documentos que obran en poder
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Son objeto de informacion publica y su acceso estd amparado por el articulo 13 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Acceso a la Informacion Publica y del Buen

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Gobierno. Ademds, su conocimiento no supone un perjuicio para la seguridad
nacional, la defensa, las relaciones exteriores, la sequridad publica, la prevencion,
investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, la
igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva, las
funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, los intereses econdomicos
y comerciales, la politica econdmica y monetaria, el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial, la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision y para la proteccion del medio ambiente. {...)

En efecto, los documentos sefialados en la peticion estdn en poder de la Subsecretaria
o del Secretario de Estado de dicho Ministerio. Por tanto, corresponde a la Ministra
resolver sobre la solicitud a virtud de lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Acceso a la Informacion Publica y del Buen Gobierno.
Sin embargo, esa resolucion no se ha producido. {(...)

Se advierten dos motivos de nulidad de esta resolucion. El primero, de indole formal,
es de incompetencia por razon de la materia ya que el Presidente de la Confederacion
Hidrogrdfica del Segura carece de facultades administrativas para resolver las
solicitudes de informacion dirigidas a la Ministra de su Departamento, relativas a
documento existentes en la Subsecretaria o en la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente.

El segundo motivo de nulidad, de indole material, se deduce de la falta de entrega de
los documentos solicitados ya que los mismos no se pueden suplir con la explicacion,
evidentemente interesada, que dicho Presidente da en su escrito (...).»

4. Con fecha 13 de octubre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
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remitié la reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a fin de que presentase las alegaciones que considerase pertinentes.
El 2 de noviembre de 2022 se recibié respuesta con el siguiente contenido:

« (...) 4.- En lo que se refiere a los documentos solicitados en virtud con lo dispuesto en
el articulo 39.2 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, el Procedimiento Administrativo
Comun de las AA.PP., se considera suficiente la publicacion de la Resolucion de la
Subsecretaria en el Boletin Oficial del Estado del nombramiento definitivo de los
funcionarios en los puestos que actualmente ocupan:

- Para D. (...) como Presidente de la CHS, OA en el Boletin Oficial del Estado de 12 de
abril de 2019.
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5.

- Para D. (...) como Comisario de Aguas de la CHS, OA en el Boletin Oficial del Estado
de 10 de noviembre de 2020.

Respecto a los nhombramientos provisionales, por su propio cardcter temporal, se
consideré que no tenia incidencia a los efectos para los que se solicitaba la
informacion: “informacion necesaria para conocer la validez de los actos
administrativos que dicta este funcionario en el desempefio del citado cargo” y seria
suficiente su enunciacion.

5.- No obstante lo anterior, una vez solicitadas las alegaciones a los empleados
publicos afectados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
que se adjuntan (DOC. 2 y DOC.3) junto con los documentos que obran en esta
Confederacion Hidrogrdfica siguientes:

- F5R. De cese y toma de posesion como Presidente de la CHS, OA de D. (...) de fecha
(DOC. 4)

- F5R. De cese y toma de posesion como Comisario de Aguas de la CHS, OA de D. |(...)
de fecha 26 de noviembre de 2020. (DOC. 5) (...).»

El 3 de noviembre de 2022, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. En el momento de elaborarse la presente
resolucion no se han recibido alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG>, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los documentos de
nombramiento y toma de posesion del presidente y del comisario de aguas de la
Confederacién Hidrografica del Segura.

El Ministerio requerido, a través de la propia Confederacion Hidrografica, resolvio
conceder el acceso a la informacidn solicitada mediante la indicacién de la fecha de
publicacidon del nombramiento en el Boletin Oficial del Estado.

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento, la Administracién
completd la informacion mediante el envio de los documentos F5R de toma de
posesion de ambos cargos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso recordar que el articulo 20.1 LTAIBG
dispone que «[l/]Ja resolucion en la que se conceda o denieque el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver».

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En este caso, el Ministerio requerido no concedid el acceso de toda la informacién
solicitada en el plazo legalmente establecido, completando la informacién en fase de
alegaciones en este procedimiento. Asi, la informacion relativa a los nombramientos
debe estimarse suficiente con la indicacion de la fecha de publicacién en el Boletin
Oficial del Estado; sin embargo, la segunda parte de la informacién, sobre la toma de
posesion, solamente se hizo efectiva en fase de alegaciones.

. No puede obviarse, por tanto, que, aun de forma tardia, el Ministerio ha facilitado la

informacién de la que dispone sin que se haya recibido objecién alguna al respecto. En
casos como éste, en que la respuesta completa a la solicitud de informacion se ha
proporcionado fuera del plazo concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha
presentado reclamacién ante este Consejo, debe reconocerse, por un lado, el derecho
del interesado a obtener una resolucién en el plazo legalmente establecido y por otro,
tener en cuenta el hecho de que le ha proporcionado la informacion.

En consecuencia, procede la estimacion de la reclamacién por motivos formales ya que
no se ha respetado el derecho del solicitante a obtener la informacién completa en el
plazo maximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacion de una
reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién presentada por la COMUNIDAD DE REGANTES ARCO SUR
MAR MENOR frente a la CONFEDRACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA/MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DIGITAL, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de

la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112

Pagina 6 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0160 Fecha: 14/03/2023

R CTBG



Consejo de
Transparencha y
Buen Gobierno AAI

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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