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1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 13 de abril de
2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y

MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:
«Microdatos de todas las bajas registradas en la Sequridad Social desde 2015 hasta la
actualidad, con el siguiente detalle: fecha de la baja de la relacion laboral, fecha en la

que se dio de alta la relacion laboral, sexo, grupo de edad, sector CNAE dos digitos y
tipo de contrato-jornada».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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El MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES dicté resolucién, con
fecha 4 de mayo de 2023 en la que contesté al solicitante lo siguiente:

«No admitir a tramite la solicitud formulada por cuanto la informacion interesada, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18.1, letras b) y c), de la Ley 19/2013, ya citada,
no se puede poner a disposicion del solicitante por referirse a informacion que es
considerada de cardcter reservado de Seguridad Social y ser necesaria para su
divulgacion una accion previa de reelaboracion.

Indicar, que unicamente se proporciona informacion sobre datos estadisticos
agregados con las excepciones establecidas en el articulo 77. 1 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Sequridad Social, seqgun constan recogidos en los ficheros y bases de datos
a cargo de la TGSS archivados, significando a este respecto que la obtencion de todos
los microdatos solicitados requeriria, para no vulnerar la L.O. 3/2018 una accién previa
de reelaboracion, consistente en anonimizar los datos de los trabajadores y afiliados
afectados».

Mediante escrito registrado el 5 de mayo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente
(resumido):

«Sobre el articulo 18.1 b), la administracion no argumenta por qué considera que la
informacion solicitada es auxiliar o de apoyo cuando es una de las bases de datos mds
importantes sobre la situacion laboral de empleo y base para decenas de otras
estadisticas publicas. Sobre la aplicacion del articulo 18.1 c) argumenta la
administracion que para para no vulnerar la L.O. 3/2018, satisface la solicitud requerird
"una accion previa de reelaboracion, consistente en anonimizar los datos de los
trabajadores y afiliados afectados”. Esta afirmacion choca directamente con el criterio
interpretativo Cl /007/2015 del CTBG que especifica que la anonimizacion de datos de
cardcter personal o la disociacion de algunas partes de la informacion solicitada por
afecta a alguno de los limites previstos “no puede entenderse como reelaboracion”.

Por lo tanto, sdlo habia que entregar la informacion extrayendo previamente los
campos que si pueden identificar a las personas, un trabajo que en ningtn caso seria

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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reelaboracion. Ademds, el listado de campos solicitados es solo una parte y no se
incluyen ningun dato que pueda considerarse de especial proteccion.

Se solicitan datos desglosados por sexo, grupo de edad (ni siquiera edad concreta),
sector econdmico y tipo de contrato. Es decir, en un pais que de media se producen
decenas de miles de bajas cada dia, es prdcticamente imposible identificar a ninguna
persona fisica con los datos proporcionados. Por lo tanto, no cabria la proteccion de
datos personales para denegar la presente solicitud y pido al Consejo de Transparencia
que estime la presente reclamacion y se inste la Seguridad Social a entregarme lo
solicitado».

Con fecha 8 de mayo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamacién al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El
29 de mayo de 2023 se recibié respuesta con el siguiente contenido:

«Para esta TGSS no se posible en ningun modo, proporcionar microdatos sin anonimizar
de los registros de la Tesoreria General de la Seqguridad, como se indicaba en la peticion
de origen, ya que sdlo puede realizarse cuando exista una norma con rango de ley que
ampatre dicha cesion, de conformidad con el articulo 8 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

1. El tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos
en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de
Derecho de la Union Europea o una norma con rango de ley, que podrad determinar las
condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como
las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal.

(...)

2. El tratamiento de datos personales solo podrd considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una
norma con rango de ley”, o cuando exista una operacion estadistica reconocida en el
Plan Estadistico Nacional que legitime la cesion de datos confidenciales a unidades
estadistica sometidas al secreto estadistico para la elaboracion de las mismas.
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En esta linea se viene pronunciando reiteradamente la Delegada de Proteccion de
Datos de la Seguridad Social en sus ultimos informes, el ultimo de fecha 29 de marzo
de 2023 que se adjunta, en el que se establece que deben exigirse garantias en cuanto
al tratamiento de los datos, de entre las que destacan, por un lado, la licitud del
tratamiento, en base a la cual los datos solo pueden ser tratados con el consentimiento
del interesado o cuando la ley lo permita, porque existan motivos que justifiquen que
esa voluntad del interesado deba ceder ante otros derechos o intereses (el mencionado
articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/679 establece las bases juridicas que legitiman el
tratamiento); y por otro lado, la finalidad del tratamiento, la finalidad del tratamiento
ha de estar claramente definida, de forma que le permita al interesado o a las
autoridades de control conocer qué tipo de actividades se incluyen en ella, de forma
que no resulte posible tratar datos simplemente por si pudieran resultar utiles o para
finalidades indeterminadas. Desde esta unidad no pueden garantizarse el
cumplimiento de estas garantias en la cesion de microdatos requeridas por el
peticionario, pues le son totalmente ajenas y desconocidas.

En el supuesto de querer disponer de microdatos de bajas a la Seguridad Social
anonimizados, como parece que se podria interpretar por lo indicado en la reclamacion
formulada ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se informa de lo
siguiente:

- El articulo 77.1 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, contempla el
cardcter reservado de los datos de Seguridad Social e imposibilita ceder microdatos,
aunque sean anonimizados, a excepcion de que se ampare en alguna de las finalidades
previstas expresamente en dicho precepto. Finalidad que en ningun caso se acredita en
la solicitud formulada.

- La extraccion, tratamiento, anonimizacion y puesta a disposicion del interesado de los
microdatos de todas las bajas registradas en la Seguridad Social desde 2015 a la
actualidad, con el detalle de variables solicitadas, supondria la cesion de un ingente
volumen de datos que, al margen de cualquier otra consideracion, estimamos que
entraria de lleno en uno de los supuestos de inadmision expresamente recogidos en
articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en concreto el e), por tener un cardcter abusivo
no justificado.

- La extraccion y anonimizacion de dicho volumen de datos de bajas, resulta
extremadamente compleja, al necesitar realizar explotaciones de ficheros de gestion y
existir decalajes importantes para poder obtener resultados consistentes, lo que
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requiere un andlisis y contraste exhaustivo, tanto de variaciones de datos, como de
variables, al tratarse de Bases de datos vivas, debido a las continuas reformas
normativas implementadas, entre otras, respecto a los tipos de contratos que introduce
el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de
trabajo y se desconoce si se podria ofrecer estos datos totalmente anonimizados con
las suficientes garantias que eviten la re identificacion de los datos personales de los
trabajadores que han causado baja en la Seguridad Social.

Por ultimo, si lo que se solicitan son datos agregados de bajas a la Seguridad Social, se
indica que esta unidad se encuentra en fase de tratamiento y andlisis de los datos de
altas y bajas, con objeto de poder publicarlos en la pdgina web de la Seguridad Social
con mayor nivel de desglose por variables de clasificacion, para conocimiento de
cualquier ciudadano interesado.

No pudiéndose anticipar datos hasta que finalice el completo tratamiento de éstos, ya
que, como se ha indicado, resulta altamente complejo. En consecuencia, a tenor de las
previsiones del apartado a) del articulo 18.1 de la Ley 19/2013, la solicitud, de
requerirse datos agregados, debiera ser inadmitida igualmente, por encontrase en
curso de elaboracion o de publicacion general.

En cualquier caso, en la actualidad se vienen publicando en la web de Seguridad Social
algunos desgloses de altas y bajas de Afiliados, que, si no resultan suficientes, podrian
complementarse con la informacion ofrecida en la pdgina web de Estadisticas del
MITES en el apartado “Principales Series”, donde la Subdireccion General de Andlisis
Sociolaboral (responsable de esta informacion con anterioridad a la creacion de este
Ministerio), viene ofreciendo informacion de altas y bajas clasificadas por algunas de
las variables solicitadas».

El 7 de junio de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 7 de junio de 2023, se recibid un escrito en el
gue se expone que:

«(...) en ningun momento estoy solicitando datos personales y microdatos sin
anonimizar. (...) En ningun momento de la peticion se solicitan datos personales como
nombre, DNI, direccion o algun tipo de identificador personal.

En relacion al resto de argumentos esgrimidos: sobre el articulo 77.1 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, el texto legislativo en ningtin momento se refiere
explicitamente a microdatos y claramente en la redaccion del articulo se deduce que

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0950 Fecha: 08/11/2023

R CTBG



Pagina 6 de 13

= =

@I oo
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

se refieren a informes completos con datos personales ya que la mayoria de
excepciones sefialadas en el articulado estdn vinculadas a la persecucion del fraude.

Sobre el cardcter abusivo de la peticion, no se puede entender el cardcter abusivo para
una operacion informdtica de extraccion de registros de una base de datos existente
simplemente porque el volumen de registros sea grande. Si se entendiera cualquier
solicitud de informacion amparada en la ley de transparencia como abusiva en funcion
del numero de registros, no se podria acceder a ninguna base de datos estatal que
gestionara grandes cantidades de informacion.

El Ministerio argumenta que la "extraccion y anonimizacion de dicho volumen de datos
de bajas resulta extremadamente compleja (...)". Sin embargo, este argumento choca
con la publicacion mensual (con un decalaje de dos dias) de las estadisticas de Afiliacion
a la Sequridad Social entre las que se incluyen los registros que solicito yo, pero sin
desglose.

Por ejemplo, una de las agregaciones que se publican en estos informes es el nimero
de bajas diarias a la Sequridad Social que se produjeron cada dia del mes anterior (...)

(...) el Ministerio de Inclusion tiene a su disposicion el primer dia de cada mes el numero
de altas y bajas a la Seguridad Social que se realizaron cada dia, un cdlculo que solo se
podria realizar a partir de los microdatos que estoy solicitando.

(...) esta solicitud no es una peticion extravagante de microdatos anonimizados. El
Instituto Nacional de Estadistica, por ejemplo, publica decenas de ficheros de
microdatos con un desglose mayor al solicitado y con descarga disponible en su web
sobre registros administrativos como el Padron, nacimientos o fallecimientos {...)

Recuerdo, ademds, el criterio interpretativo Cl/007/2015 del CTBG que especifica que
la anonimizacion de datos de cardcter personal o la disociacidon de algunas partes de la
informacion solicitada por afecta a alguno de los limites previstos “no puede
entenderse como reelaboracion”. (..) sdlo habia que entregar la informacion
extrayendo previamente los campos que si pueden identificar a las personas, un trabajo
que en ningun caso seria reelaboracion. Ademds, el listado de campos solicitados es
solo una parte y no se incluye ningun dato que pueda considerarse de especial
proteccion. Se solicitan datos desglosados por sexo, grupo de edad (ni siquiera edad
concreta), sector economico y tipo de contrato.
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(...) no solicito ningun dato que permita la identificacion clara de personas fisica como
pueden ser la direccion (provincia, municipio o calle), la edad concreta, el NIF o el
nombre».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a microdatos de las bajas
registradas en la Seguridad Social desde 2015 incluyendo las fechas de alta y baja de la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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relaciéon laboral, sexo, grupo de edad, sector CNAE dos digitos y tipo de contrato-
jornada.

El Ministerio requerido inadmite la solicitud con fundamento en lo previsto en el articulo
18.1.b) LTAIBG (informacidon que tiene caracter auxiliar o de apoyo) y en el articulo
18.1.c) LTAIBG (que precise una accién previa de reelaboracién). Asimismo, se hace
referencia al cardcter reservado de los datos de Seguridad Social de acuerdo con lo
previsto en el articulo 77.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Posteriormente, en alegaciones, el Departamento suma a los anteriores argumentos
otros referidos al tratamiento de datos personales y al caracter abusivo y no justificado
de la peticion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.1.e LTAIBG.

. De acuerdo con lo anteriormente referido, es preciso pasar a analizar las causas de

inadmision sobre las que se sustenta la resolucidon dictada por el Ministerio,
comenzando con la prevista en el articulo 18.1.b) LTAIBG.

En este sentido es preciso recordar, una vez mas que, por un lado, «[lJa formulacidon
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion» —por todas,
Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017 (ECLI:
ES:TS:2017:35309)—; vy, por otro lado, que la apreciacion del caracter auxiliar o de apoyo
ha de realizarse desde una perspectiva sustantiva (atendiendo a la verdadera naturaleza
de la informacién) y no formal (denominacién).

En el Criterio Interpretativo 006/2015 de este Consejo se sefialaron una serie de
circunstancias cuya concurrencia permite aplicar la causa de inadmisién del articulo
18.1.b) LTAIBG; en particular, y, por ejemplo, que la informacién (i) contenga opiniones
o valoraciones personales del autor que no manifiesten la posicion de un drgano o
entidad; (ii) se trate de un texto preliminar o borrador, sin la consideracion de final; (iii)
se trate de informacidn preparatoria de la actividad del 6rgano o entidad que recibe la
solicitud; (iv) se trate de comunicaciones internas que no constituyan tramites del
procedimiento; y (v) se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados
como motivacién de una decision final.
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Pero también se advierte, siendo esta advertencia determinante, que en ningun caso
tendra la consideracion de informacion de caracter auxiliar o de apoyo aquella que
«tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en la conformacion de la voluntad
politica del dérgano, es decir, que sea relevante para la rendicion de cuentas, el
conocimiento de la toma de decisiones publicas y su aplicacion». En este sentido, debe
subrayarse que los informes auxiliares «son los que tienen un ambito exclusivamente
interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque sea sectorialmente,
aspectos relevantes que han de ser informados» —Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de 25 de julio de 2017
(ECLI:ES:AN:2017:3357)—.

Ademas de no haberse argumentado por parte del Departamento las razones que
sustentan la invocacidn de dicha causa de inadmisidn, la aplicacidn de los parametros
expuestos al presente caso evidencia que no cabe entender que los microdatos
solicitados puedan encuadrarse en la categoria de informacién de caracter auxiliar o de
apoyo a los efectos previstos en el articulo 18.1.b LTAIBG.

Sentado lo anterior procede ahora determinar si resulta de aplicacién la otra causa de
inadmisidn invocada por el Ministerio en la resolucién inicial —la prevista en el articulo
18.1.c) LTAIBG (tarea previa de reelaboracion)—.

El punto de partida en esta verificacion, debe ser de nuevo, como se ha hecho en el
anterior punto, la interpretacion estricta, cuando no restrictiva, de las causas de
inadmision del articulo 18 LTAIBG, dada la formulacién amplia del reconocimiento y
regulacién legal con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacién;
amplitud que no permite aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado
y desproporcionado del derecho.

De ahi que la eventual concurrencia de una causa de inadmisidon (y también de los
limites) haya de justificarse de forma detallada y expresa pues solo asi puede
corroborarse la veracidad y la proporcionalidad de su aplicacién.

Por lo que concierne a la concurrencia de lo dispuesto en el articulo 18.1.c) LTAIBG, no
puede desconocerse que, con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo su
aplicacién «no opera cuando quien invoca tal causa de inadmision no justifique de
manera clara y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion
de la informacion»— jurisprudencia reiterada en SSTS de 11 de junio de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:1558) y de 2 de junio de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:2272)—. Esta
jurisprudencia parte de la premisa de que «(...) el suministro de informacion publica, a
quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion,
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teniendo en cuenta los documentos o los datos existentes en el drgano administrativo.
Ahora bien, este tipo de reelaboracion bdsica o general, como es natural, no siempre
integra, en cualquier caso, la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley
19/2013. La accion previa de reelaboracion, por tanto, en la medida que a su
concurrencia se anuda una severa consecuencia como es la inadmision a trdmite de la
correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un cardcter
complejo, que puede deberse a varias causas (..)» —STS de 3 de marzo de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:810)—.

El cardcter complejo aludido puede venir determinado por la necesidad de realizar el
tratamiento a partir de «una informacion publica dispersa y diseminada», que requiera
de una «labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después, lo que es [en
el caso enjuiciado en la sentencia] clasificada o no; sistematizar, y luego, en fin, divulgar
tal informacion», o que la misma se encuentre en soportes (fisicos e informaticos)
diversos. Se incluye, también, en el concepto de reelaboracién aquella informacion que,
al no encontrarse en su totalidad en el érgano al que se dirige la solicitud, ha de ser
recabada de otros drganos —STS de 25 de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1256)—.

En la misma linea, este Consejo ha sefialado en su Criterio Interpretativo 7/2015 que el
tratamiento de informacién voluminosa o la anonimizaciéon de la informacion que
resulte necesaria para cumplir con lo previsto en los articulos 15.4 y 16 de la LTAIBG, no
integra la nocién de reelaboracion previa requerida para la aplicacion del articulo 18.1.c)
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LTAIBG, doctrina que ha sido avalada por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 25 de
marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1256).

La aplicacion de la jurisprudencia y la doctrina que se acaban de resefiar conducen

o™
necesariamente a la estimacion de esta reclamacion también en este punto. En efecto,
el érgano requerido se limita a fundamentar en la resolucidn inicial la aplicacion del
articulo 18.1.c) LTAIBG en que es preciso anonimizar los datos de los trabajadores y
afiliados afectados.
Con arreglo a la jurisprudencia antes resefiada, debe remarcarse que el hecho de que

no exista un documento en el que consten concretamente los datos solicitados no ha de
llevar automaticamente a la inadmisidn de la solicitud de informacion (en su totalidad),
pues su confeccion no puede entenderse, en este caso, como algo distinto a la
reelaboracion bdsica a que alude el Tribunal Supremo.

En este sentido, no se ha acreditado que facilitar la informacidn solicitada sea
susceptible de paralizar la gestidon ordinaria del centro directivo, desatendiendo el
interés general cuya tutela tiene encomendada; dado que se trata, en definitiva, de una
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operacion informdatica de extraccion de registros de una base de datos existente y el
Ministerio pudo hacer uso de la posibilidad de ampliar el plazo para resolver establecido
en el articulo 20.1 LTAIBG, cuando asi lo determine el volumen o la complejidad de la
informacién solicitada.

En definitiva, entiende este Consejo que no se ha justificado debidamente la
concurrencia de esta causa de inadmision.

6. Por otro lado, en lo atinente a la pretendida concurrencia de la causa de prevista en el
articulo 18.1.e) LTAIBG —que se alega por el Ministerio en tramite de alegaciones de
este procedimiento—, no se constata el caracter abusivo de la solicitud ni su falta de
justificacion con la finalidad de transparencia de la ley por lo que no concurren los
requisitos para poder apreciarla —en este sentido, vid. la sentencia del Tribunal
Supremo (STS) de 12 de noviembre de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:3870)—.

No se aprecia ninguna de las circunstancias de caracter subjetivo y objetivo necesarias
para estimar que estamos ante una solicitud abusiva: no se aprecia una extralimitacion
en la conducta carente de finalidad seria y legitima con voluntad de perjudicar, ni se
observa un exceso en el uso del derecho que pueda calificarse como anormal. La
solicitud se presenta en ejercicio de un derecho publico subjetivo garantizado en la
Constitucion y en la ley y no subyace en ella una voluntad de perjudicar derechos o
intereses legitimos de terceros, por lo que no se entiende aplicable el articulo 18.1.e)
LTAIBG.
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7. Por ultimo, no se considera que de lo previsto en el articulo 77.1 del Texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social se derive dbice alguno al acceso a la informacion
solicitada, pues el citado articulo prevé la posibilidad, en su apartado m), de cesiones de

datos que tengan por objeto «(f)ines de investigacion cientifica en el dmbito de la
proteccion social, en el marco establecido por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre

circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos), incluidas las
posibles comunicaciones instrumentales que, a efectos de la realizacion de la
investigacion, resulte preciso efectuar a sujetos distintos de aquellos que lleven a cabo
directamente dicha investigacion. Se entenderdn comprendidas en esta finalidad las
actividades de evaluacion de las politicas publicas en materia de proteccion social.

Los tratamientos que se efectuen en relacion con esta finalidad se limitardn a los datos
estrictamente imprescindibles para la realizacion de la actividad de que se trate,
utilizandose los procedimientos adecuados que no permitan la identificacion de los
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interesados. Ello no impediréd la comunicacion de datos sin anonimizar a efectos
meramente instrumentales cuando ello resulte imprescindible para realizar la actividad,
se limite a los datos estrictamente necesarios, se garantice que el encargado del
tratamiento no podrd utilizarlos con otra finalidad y el tratamiento ulterior garantice la
no identificacion de los interesados {...)».

Como puede verse, el precepto permite la cesidon de datos, informes o antecedentes
obtenidos por la Administracion de la Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones,
con fines de investigacién cientifica (entre los que incluye la evaluacién de las politicas
publicas) incluso cuando dichas cesiones contengan datos de cardacter personal, siempre
y cuando se cumplan los requisitos exigidos por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Siendo ello posible, con mayor motivo ha de
admitirse la cesién de datos anonimizados, como los que son objeto de la solicitud que
nos ocupa.

8. En consecuencia, con arreglo a lo expuesto, procede la estimacién de la reclamacidn a
fin de que se proporcione la informacion solicitada, al no haberse justificado la
concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién invocadas.

I1l. RESOLUCION
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En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_ frenteala

resolucién del MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, de

fecha 4 de mayo de 2023. .
SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente
informacidn:

e Microdatos de todas las bajas registradas en la Seguridad Social desde 2015

hasta la actualidad, con el siguiente detalle: fecha de la baja de la relacion
laboral, fecha en la que se dio de alta la relacion laboral, sexo, grupo de edad,
sector CNAE dos digitos y tipo de contrato-jornada.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a
que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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