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ASUNTO: Resolucion de reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

En respuesta a reclamacion presentada por _

mediante escrito de 17 de junio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 10 de junio de 2015,
hpresenté una solicitud de informacién publica
dirigida a la Empresa Publica Correos S.A., en base a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG) relativa a informacién sobre si a un empleado de oficina de

correos que desea ser contratado por cuenta ajena:

1.- ¢Le resulta de aplicacién el régimen de incompatibilidades establecidas para
los funcionarios publicos por la Ley de 1984, en especial el art. 2.1.h) y el art. 14
de la Ley?

2.- ¢Necesita indispensablemente la declaracion previa de compatibilidad para
desarrollar dicho trabajo por cuenta ajena?

3.- ¢En qué condiciones podria ser contratado? ;Cuédntas horas semanales
teniendo en cuenta su propio Convenio Colectivo de Correos S.A.?

4.- En el caso de que comenzara la prestacion de servicios por cuenta ajena sin
haber solicitado ni obtenido la declaracion previa de compatibilidad, ;Qué tipo
consecuencias tendria, disciplinarias etc...?”

2. Con fecha 15 de junio de 2015, se dicta resolucion por la Direccién de Relaciones
Institucionales y Coordinacién de la Empresa Publica Correos S.A., por la que se

ctbg@consejodetransparencia.es



informa a _ue su solicitud plantea cuestiones

que exceden del objeto del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que
no resulta posible continuar con su tramitacién. No obstante, se le indicaba que
todos los empleados de dicha Sociedad se encuentran incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

. Con fecha 17 de junio de 2015, se recibié en este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno reclamacion presentada por ﬁ en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 LTAIBG, en base al siguiente
argumento “se desconoce exactamente a qué se refiere la Direccion de Relaciones
Institucionales y Coordinacién de Correos S.A. cuando desestima la informacién en
base a que sea necesaria una accién previa de reelaboracion, toda vez que la
informacion solicitada se refiere al Régimen Juridico de los empleados de Correos
S.A. para el ejercicio de una actividad privada, al margen del desemperio de su
funcién puablica y su reflejo en el Convenio Colectivo de la Sociedad”.

La Subdireccién General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno procedid, el 22 de junio de 2015, a remitir la documentacién
obrante en el expediente a la Unidad de Informacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a los efectos de que se remitieran las alegaciones que
se considerasen oportunas. Dichas alegaciones tienen fecha de 3 de julio y en
ellas se exponen las siguientes conclusiones:

a. No cabe atender la solicitud de informacién efectuada por ||| GG
toda vez que la informacién solicitada no tiene la consideraciéon de informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la LTAIBG y, en todo
caso, no deberia ser tramitada su solicitud, por vulnerar lo dispuesto articulo
18, apartado c), de la LTAIPBG, ya que la misma requeriria para su divulgacion
una accion previa de reelaboracion.

b. La solicitud plantea una serie de consultas concretas destinada a resolver un
interés particular en conocer determinados extremos acerca de la aplicacién de
la normativa sobre incompatibilidades en dicha empresa publica, objetivo que
no queda amparado por la Ley de Transparencia.

¢. La fijacién de los oportunos criterios interpretativos y el establecimiento de las
disposiciones que requiera la aplicacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, cuyo ambito de aplicacion se extiende a todo el sector publico estatal,
excede de su ambito competencial.

d. En virtud de lo expuesto, se ratifica en su escrito 15 de junio de 2015, en
cuanto que las cuestiones que se plantean exceden del objeto del derecho de
acceso a la informacién publica, y consecuentemente se considera que no
resulta posible continuar con la tramitacion de la misma, y por tanto procede
que se resuelva la inadmision de la pretension del reclamante, de conformidad
con lo establecido en el citado articulo 18, apartado c), de la LTAIPBG.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma como
‘los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Debe llamarse la atencion, por lo tanto, que la Ley define el objeto de una solicitud
de acceso a la informacion en relacién a informacién que ya existe, por cuanto
esta en posesion el organismo que recibe la solicitud bien porque él mismo la ha
elaborado o porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

2. Como se desprende de la documentacion que obra en el expediente, la solicitud
venia dirigida a resolver una serie de cuestiones en materia de régimen de
incompatibilidades de aplicacién al personal de CORREOS SA. Se trataba, en
definitiva, de informacion de caracter general sobre la normativa en materia de
incompatibilidades que, si bien excede de la competencia propia de la entidad, no
es menos cierto que ésta conoce por ser de aplicacion a sus empleados publicos.

Por otro lado, esta consulta fue, a nuestro entender, respondida por dicha entidad
en su primera respuesta, en la que se indica claramente que todos los empleados
de dicha Sociedad se encuentran incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, normativa en la que se regula toda la informacién que
es objeto de solicitud.

3. Dicho lo anterior, debe también resaltarse que la Ley de Transparencia no fue
concebida como un instrumento para obtener informacion del tipo del que ha sido
solicitada. Para estos supuestos, existen diversos canales - se sefiala a modo de
ejemplo, el Punto de Acceso General (www.administracién.gob.es)- asi como, en
este caso, unidades materialmente competentes sobre esta cuestion (la Oficina de
Conflictos de Intereses del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).

A pesar de lo anterior, también es cierto que, al tratarse de una consuilta dirigida al
Servicio de Personal de Sociedad y al venir referida a la aplicacién de una
normativa concreta a los empleados de la misma, dicha unidad conoceria los
extremos consultados.

4. Enrelacion con la aplicacion de la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1
c), se sefala que dicho precepto regula, entre las causas de inadmisién que
puede aplicarse a una solicitud de informacién, el hecho de que sea relativa a
“informacion para cuya divulgacion sea necesaria una actividad previa de
reelaboracion’. Este precepto puede entenderse, a juicio de este Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno, de tal manera que el organismo o entidad
destinataria de una solicitud puede declarar su inadmisién cuando la informacién
que se solicita, si bien relativa a su ambito funcional de actuacién, deba
elaborarse expresamente para dar respuesta a la solicitud, por ejemplo haciendo
uso de diversas fuentes de informacién o cuando carezca de los medios técnicos
necesarios para extraer y explotar la informaciéon, de tal manera que no sea
posible proporcionar la solicitada.

No obstante, y a nuestro.juicio, en el caso que nos ocupa, no seria tanto la
aplicacién de esta causa de inadmisién lo que seria oportuna sino, como también
menciona CORREOS S.A, el hecho de que la informacién solicitada no se
corresponde con el concepto de informacién publica previsto en el articulo 13
LTAIBG.

5. En definitiva, y por todo lo anterior, este Consejo considera que:

a. CORREOS S.A respondié a lo solicitado indicando que era de
aplicacién a los empleados de dicha Sociedad la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

b. La informacién solicitada no entra dentro del concepto de
informacién publica recogido en el articulo 13 de la LTABIG.

c. Procede desestimar la reclamacion presentada.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacién presentada por ﬁ
contra la resolucién de la Direccién de Relaciones Institucionales y Coordinacion de la
EMPRESA PUBLICA CORREOS S.A., de fecha 15 de junio de 2015.

Contra Ia presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE RANSPARENCIAY/ UEN GOBIERNO
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