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Resolucion RT 0381/2018

N/REF: RT 0381/2018

Fecha: 1 de febrero de 2019

Reclamante: _

oireccion: I

Administraciéon/Organismo: Universidad Rey Juan Carlos.

Informacion solicitada: Solicitudes de convalidacion de créditos de master.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 25 de julio de 2018 la siguiente

informacién:

“Todas y cada una de las solicitudes de alumnos para la convalidacion de créditos en un
madster, tanto oficiales como titulos propios, recibidas por la Universidad Rey Juan Carlos
desde el curso 2007-08 hasta el curso 2017-18, ambos inclusive. Para cada solicitud de
convalidacion de créditos pido los siguientes campos: Mdster en el que se solicita la
convalidacidn, centro, instituto y/o facultad del mdster, numero de créditos que el alumno
presenta a convalidar, numero de créditos que se le convalidan al alumno, numero de
asignaturas que se le convalidan al alumno, numero total de créditos y de asignaturas del
madster, fecha en que solicita las convalidaciones y fecha en la que se resuelve la solicitud y se
da respuesta a las convalidaciones del alumno.

Solicito que mds alld del desglose por alumno y afio, también se realice un desglose por a
qué centro pertenece el mdster con el mdximo desglose posible. Solicito que mds alla de la
facultad o el centro de la URJC también se tenga en cuenta cuando los mdster pertenezcan a

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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otras instituciones o centros que pertenecen a la URJC, como el Instituto de Derecho Publico
(IDP), entre otros”.

2. Al no recibir respuesta de la Universidad Rey Juan Carlos, el reclamante presentd, mediante
escrito de entrada el 6 de septiembre de 2018, al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de
la LTAIBG, una Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 7 de septiembre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el expediente
a la Secretaria General de la Universidad Rey Juan Carlos, al objeto de que se pudieran hacer
las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada el 28 de
septiembre, la mencionada institucién realizo las siguientes alegaciones :

“En primer lugar, la identidad de los estudiantes matriculados en cualquier titulacion se
considera un dato de cardcter personal protegido, conforme al articulo 15 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. El
solicitante unicamente podria tener acceso a esta informacion si hubiera consentimiento
expreso y por escrito de todos y cada uno de los afectados.

En segundo lugar, para poder conseguir dicha informacion es necesario proceder a una
reelaboracion previa, aspecto contenido en el articulo 18. 1.c) 15 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Esta solicitud
en concreto habla de 10 cursos académicos y solicita informacion de todos los titulos de
posgrado impartidos en la Universidad Rey Juan Carlos, lo que requeriria una gran labor de
recopilacion y procesado de la informacidn”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG* las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito Convenio®
con este Organismo las Comunidades Autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgdnica para dictar la presente resolucién,
segln consta en el expediente la Universidad Rey Juan Carlos ha alegado los limites recogidos
en el articulo 15y la aplicacién de la causa de inadmision del articulo 18.1c) de la LTABIG'.

Por lo que respecta a los datos de los alumnos y lo indicado por la URJC que no se puede
facilitar la informacidn al estar protegidos por la Ley Organica de Proteccion de Datos, cabe
recordar, que el articulo 3.a) de la Ley Organica 15/19998 de 13 de diciembre, de proteccion

de datos de caracter personal -desde ahora, LOPD- define el dato personal como “cualquier
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables” -dado que las
personas juridicas no son titulares del derecho de proteccion de datos-, mientras que, por otra
parte, el articulo 5.1.f) del Real Decreto 1720/20072, de 21 de diciembre, por el que se aprueba

el Reglamento de desarrollo de la LOPD, contempla la siguiente definicién de dato de cardacter
personal: “cualquier informacion numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por lo tanto,
ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG que regula la relacién del
derecho de acceso a la informacién publica con el derecho a la proteccién de datos.

Con relacidén a este extremo, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado el
Criterio Interpretativo CI/002/2015E, de 21 de mayo de 2015, relativo a la aplicacion de los

limites al derecho de acceso a la informacidn. Para su aplicacion al presente caso hay que partir
del hecho que la informacidn solicitada se refiere a las solicitudes de los alumnos para la
convalidacién de créditos, puede afirmarse que la misma contiene datos personales, pero a
pesar de invocar el limite contemplado en el articulo 15 hay que recordar lo dispuesto en el

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/portal _transparencia/informacion_econ_pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&in=1&p=20181206#a15

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-23750-consolidado.pdf

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-979&tn=1&p=20120308#a5

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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punto 4 de dicho articulo: “No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectua previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que impida la
identificacion de las personas afectadas”- Por lo tanto, se puede facilitar la informacion
solicitada si se realiza la debida anonimizacidén de los datos de caracter personal.

4. En lo referente a la causa de inadmision del articulo 18.1 c) de la LTAIBG, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, aprobd el criterio interpretativo Cl/007/2015, de 12 de

noviembre®® , para delimitar el alcance de la nocién de “reelaboracion”.

La primera consideracidon que se induce del articulo 18 de la LTAIBG y de los diferentes
argumentos contemplados en el CI/007/2015, de 12 de noviembre, se refiere al hecho de que
el citado precepto legal enumera una serie de causas de inadmision de solicitudes de acceso a
la informacidn que se configuran como reglas, en el sentido de que se trata de normas que sélo
pueden ser cumplidas o incumplidas. Partiendo de ello, la interpretacidon de las causas de
inadmision al caso concreto ha de llevarse a cabo a través de la técnica de la subsuncion, de
acuerdo con la cual a “un supuesto de hecho” le corresponde “una consecuencia juridica”. De
acuerdo con ello, la forma de proceder en el presente caso consistird, precisamente, en
esclarecer si la informacién objeto de esta reclamacion se trata de un supuesto de
“reelaboracién” -supuesto de hecho- a fin de determinar si resulta de aplicacion la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG -consecuencia juridica.

Este planteamiento ha de ser, necesariamente, completado por la interpretaciéon que del
alcance del precepto de referencia ha elaborado la jurisprudencia contencioso-administrativa.
En este sentido hay que traer a colacion el apartado 1 del Fundamento de Derecho Cuarto de la
Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional de 24 de enero de 2017.

5. Tomando en consideracion lo expuesto, cabe concluir que en el caso de referencia no concurre
la causa de inadmisién invocada por la URIC. Tal y como se ha resefiado, el objeto de la
solicitud es obtener las solicitudes de convalidacion de créditos en un master de los alumnos
de la URJC. Sin lugar a dudas puede tratarse de informacién voluminosa pero ello no implica
gue sea precisa una tarea de reelaboracidn. En este sentido, cabe advertir que el solicitante ha
indicado que se formalice el acceso -articulo 20.1 LTAIBG- a ser posible en formato accesible,
bastaria con que la URJC le suministrase la hoja de calculo, Excel, etc. en la que figurase los
datos solicitados extrayendo —en el caso de que existan- las categorias de datos solicitadas.

1 hitps://iwww.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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Circunstancia que en este caso concreto no justifica, desde una perspectiva material, la
invocacién de la causa de inadmisidn de reelaboracidn prevista en el articulo 18.1.c), dado que,
la informacion no debe elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacién o, en los términos empleados por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, concurre el presupuesto de que “la informacién requerida precisaria realizar
nuevas operaciones de analisis, agregacion e interpretacion” —Sentencia del Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo n2 9, de 25 de abril de 2016.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacidn presentada por_, por entender que

su objeto se trata de informacién publica a los efectos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Universidad Rey Juan Carlos a que, en el plazo de dos meses, traslade la
informacién solicitada al interesado.

TERCERO: INSTAR a la Universidad Rey Juan Carlos, a que en el mismo periodo de tiempo
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia que acredite el cumplimiento

de la presente resolucion

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno®2, la Reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la _Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

12 hitps:/iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
13 hitps:/iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
1% hitps://iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 6 de 6 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 04/02/2019 12:32 | Resuelve | Sello de Tiempo: 04/02/2019 12:33






