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PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/IREF:

N/REF:  R/0060/2018 (100-000363)

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
ptblica y buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacién presentada por

IMPULSA GETAFE), con entrada el 6 de febrero de 2018, el
Consejo de Transparencia y Buen Gabierno, considerando los antecedentes y
fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente
RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 22 de
diciembre de 2017,
IMPULSA GETAFE) solicito a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO,
dependiente del MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE, en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la informaciéon publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la
siguiente informacién:

o [as sanciones efectuadas al Ayuntamiento de Getafe por parte de esa
Confederacién, respecto a su numero, sus cantidades econémicas, siéstas
habian sido satisfechas o, por el contrario, se encuentran sin abonar o
recurridas, permitiéndosenos el acceso al expediente sancionador de las
mismas si las hubiera.

* Que de igual forma se nos permita la consulta y acceso al expediente del
proyecto de construccion o reformade una nueva depuradora o estacion de
bombeo por parte del Ayuntamiento de Getafe, que éste alega haber
enviado ala Confederacion Hidrografica del Tajo para su aprobacion.

No consta respuesta de la Administracion.

reclamaciones{@consejodetransparencia.es
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2 Ante la falta de contestacién, con fecha de entrada 6 de febrero de 2018,
IMPULSA GETAFE),
presenté una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
indicando que ha transcurrido mas de un mes desde las solicitudes
realizadas, sin que en este tiempo la Confederacion Hidrografica del Tajo haya
respondido ni notificado ampliacién del plazo para resolver, por lo que solicita

o Que IMPULSA GETAFE ha tenido conocimiento de que la Confederacion
Hidrografica del Tajo ha sancionado en varias ocasiones al
Ayuntamiento de Getafe por el vertido de material contaminante en
las aguas del rio Manzanares, a su paso por Perales del Rio.

s Que se desconoce el importe total de estas sanciones econdmicas y si
el Ayuntamiento de Getafe las ha abonado en tiempo y forma, o por el
contrario, se encuentran recurridas ante los organismos competentes.

o Que se tiene noticias de la elaboracion por parte del Ayuntamiento de
Getafe de un proyecto para la reforma o construccion de una depuradora
o estacion de bombeo en el barrio de Perales del Rio, cuyo objeto seria
canalizar las aguas fecales de dicho barrio hacia el colector, ubicado en
una cota mas elevada, que conduce a la depuradora de aguas.

* Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIPBG, se reconozca
el derecho de acceso a la informacion en los términos expuestos en la
solicitud presentada por registro y, tras los tramites oportunos, se acuerde
por ese Consejo que la Confederacion Hidrogréfica del Tajo facilite a este
Partido Politico los expedientes publicos a los que se hace mencién en
nuestra solicitud del 22 de diciembre de 2017.

3 El 7 de febrero de 2018, este Consejo de Transparencia remitio el expediente al
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE, para que pudiera realizar alegaciones que se considerasen
oportunas. El 6 de marzo de 2018, tuvieron entrada las alegaciones de la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, dependiente del Ministerio, y en
ellas se indicaba lo siguiente:

e FEl histérico de sanciones incoadas al citado Ayuntamiento se relacionan en un
documento que se aneja a su correo.

e A la fecha, no se tiene constancia de recurso alguno pendiente de resolver
presentado por el Ayuntamiento de Getafe en relacion a los expedientes
sancionadores relacionados, ni existe deuda alguna atribuible a dichas
sanciones.

o Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno, que establece que: "1. La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo. 2. Se
regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
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aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso
a la informacion”.

o En relacién con este expediente, debe tenerse en cuenta el criterio
interpretativo que se desprende de la resolucion R/0076/2016 de 30 de mayo
de 2016, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que considera de
"aplicacion prevalente” la citada Ley 27/2006, de 18 de julio.

o De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas que se cita en la resolucion, el concepto de "informacién sobre el
medio ambiente” es un concepto amplio, en el que debe entenderse subsumida
la peticién del reclamante.

» En este caso, la materia objeto de reclamacion se trata de "procedimientos
sancionadores”, materia que se regula en el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
desarrollado por el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

o FEn consecuencia con todo lo expuesto, el régimen juridico aplicable a su
solicitud es el establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por lo que esta
excluida de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, por tanto, de su sistema de
impugnaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, y no
procederia entrar a valorar el fondo del asunto.

o No obstante, como se ha expuesto en los antecedentes de hecho, la
Confederacién Hidrogrédfica del Tajo ha contestado sobre las cuestiones
planteadas en cumplimiento de lo establecido en la Ley especifica de
informacion ambiental y de la Ley de procedimiento administrativo.

4 El 12 de marzo de 2018, este Consejo de Transparencia concedid tramite de
audiencia a
IMPULSA GETAFE), al amparo del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para que
pudiera realizar manifestar lo que considerase oportuno. El 21 de marzo de 2018,
se recibieron sus alegaciones, en las que se indicaba lo siguiente:

o Acusamos recibo de su escrito, sefialando que en el punto tercero del escrito
del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente se dice
textualmente "el histérico de sanciones incoadas al citado ayuntamiento se
relacionan en un documento que se aneja a su correo”, sin que se haya
remitido ese histérico de sanciones para su estudio a esta parte segun
contestacion de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo. Por lo tanto, se ruega
se nos remita copia de ese anejo citado.

e Dicho lo cual, trasladamos este escrito a nuestro gabinete juridico para su
estudio y, si procede, presentacion de alegaciones al mismo.

Este anejo le fue remitido el 21 de marzo de 2018, dandole un nuevo plazo para
alegaciones, sin que el Reclamante haya efectuado nuevas manifestaciones en el
plazo concedido al efecto.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
gue recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Respecto al fondo de la cuestidon debatida, lo solicitado son documentos y
expedientes  sancionadores que, segin cita la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO, tienen incidencia en el Medio Ambiente al tratarse
de vertidos de material contaminante en las aguas del Rio Manzanares a su paso
por Perales del Rio y la reforma o construccion de una depuradora o estacién
de bombeo y se rigen, en consecuencia, por la Ley 27/20086, de 18 de julio, y por
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, desarrollado por el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por lo que esta
excluida de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, por tanto, de su sistema de
impugnaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, y no
procederia entrar a valorar el fondo del asunto.

Ciertamente, segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion Adicional
Primera de la LTAIBG, se regiran por su normativa especifica, y por esta ley con
caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion. Y continda indicando en el apartado 3 lo
siguiente: En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacién.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacién especifica de aplicacién al acceso a la
informacién ambiental.

i
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4. Asimismo, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participaciéon plblica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente define la informacion ambiental, en su articulo 2.3,
como toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccion entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente cifados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a y b, asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos
de cardcter economico utilizados en la toma de decisiones relativas a
las medidas y actividades citadas en la letra c, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana,
bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los
elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de esos
elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b y ¢”.

De la amplitud del concepto de informacién ambiental contenido en la Ley 7/20086,
y en las Directivas Europeas 2003/4/CE y 2003/35/CE, de las que dicha Ley trae
causa, dan buena cuenta diversas Sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante TJCE) como la STJCE de 17 de junio de
1998 (asunto 321/96, Mecklenburg), cuando el Tribunal afirmé: «debe recordarse
gue en el concepto de ‘informacion sobre medio ambiente’ la letra a) del art. 2 de
la Directiva engloba cualquier informacién relativa al estado de los distintos
elementos del medio ambiente que alli se mencionan, asi como las actividades o
medidas que puedan afectar o proteger el estado de dichos elementos, ‘incluidas
las medidas administrativas y los programas de gestion del medio ambiente’. Del
tenor literal de esta disposicion se deriva que el legislador comunitario pretendio
dar a dicho concepto un sentido amplio que abarcara tanto los datos como las
actividades referentes al estado de dichos elementos».

i
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Pero tal pronunciamiento del Tribunal no quedé ahi, ya que fue cuestionado
acerca de si la letra a) del art. 2 de la Directiva debia ser interpretada en el sentido
de si debia ser aplicada a un Informe emitido por una autoridad competente en
materia de ordenacién paisajistica, en el marco de su participacién en un
procedimiento de aprobacion de un plan de construccion.

A este respecto, el TICE afirmo: «De la utilizacidn que se hace en la letra a) del
art. 2 de la Directiva del término ‘incluidas’ resulta que el concepto de ‘medidas
administrativas’ no es mas que un ejemplo de las ‘actividades’ o de las ‘medidas’ a
las que se refiere la Directiva (...), el legislador comunitario se abstuvo de dar al
concepto de ‘informacion sobre medio ambiente’ una definicion que pudiera excluir
alguna de las actividades que desarrolla la autoridad publica, sirviendo el término
‘medidas’ tan solo para precisar que entre los actos contemplados por la Directiva
deben incluirse todas las formas de ejercicio de actividad administrativa». De este
modo, el Tribunal mantuvo que «para ser una ‘informacion sobre medio ambiente’
a efectos de la Directiva bastaba que un informe de la Administracion, como el
controvertido en el asunto principal, constituyese un acto que pudiese afectar o
proteger el estado de alguno de los sectores del medio ambiente a los que se
referia la Directiva. Tal es el caso si, como sefiala el ¢érgano jurisdiccional
remitente, dicho informe, en lo que atafie a los intereses de la proteccién del
medio ambiente, puede influir en la decision de aprobacion de un plan de
construcciony.

Por lo tanto, y atendiendo al objeto de la solicitud, debe concluirse que la misma
debe ser tramitada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006 antes indicada,
incluyendo la aplicacién de las vias de recurso previstas en dicha norma.

Por ello, se considera que debe inadmitirse la Reclamacion presentada en
aplicacion de la Disposicién Adicional Primera, apartado 3, de la LTAIBG, puesto
que su objeto de competencia es la legislacion especifica de acceso a la
informacién en materia medioambiental, no siendo competente este Consejo de
Transparencia para entrar a conocer sobre la misma.

No obstante, consta en el expediente que la Administracion ya ha facilitado al
Reclamante la informacion solicitada.

| lil. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la Reclamacion presentada por

IMPULSA GETAFE), con entrada el 6 de febrero de 2018,
contra la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, dependiente del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
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recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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