[ ‘; (Gl
(JC\N%UO DE TPfL\! =G '\i'
Y BUEN GOBIE ‘.

!
\5 EGISTRO DE SALIDA i'|
|

Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

_J
-mi
¥

cha 30!0‘(“3 N°’573 20‘51_

PRESIDENCIA

— RESOLUCION

SIREF: 001-002352 y 001-002353
N/REF: R/0200/2015 BIS
(Antigua R/0200/2015)

FECHA: 25 de Septiembre de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada poqediante escrito
de 3 de julio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los

Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, el_present() el 9 de
junio de 2015, dos solicitudes de acceso a la informacién al MINISTERIO DE
FOMENTO, al amparo de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG),
en la que pedia conocer el numero de reuniones, comités y actos que han contado con
la presencia tanto del Ministro de Fomento como del Secretario de Estado de
Infraestructuras para cada uno de los afios comprendidos entre 2007 y 2014.
Adicionalmente, si existe un registro para ello, las personas y colectivos con los que se
ha entrevistado y motivo del encuentro.

2. Estas solicitudes fueron contestadas por el MINISTERIO DE FOMENTO, mediante
Resoluciones de 16 y de 26 de junio de 2015.

En la primera de ellas, relativa al Secretario de Estado de Infraestructuras, manifiesta
que deniega la solicitud ya que se considera de aplicacion la causa de inadmisién
prevista en el articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG, al tenerse que realizar una labor previa de
reelaboracién puesto que la informacién no esta recogida en ningtin documento por ser
una informacién extensa y prolija que se encuentra dispersa en distintos expedientes y
habria que acudir, no sélo a fuentes del propio Ministerio, sino a fuentes externas y todo
ello sin garantias de poder disponer de todos los datos necesarios para su completa

cthg@consejodetransparencia.es




descripcion. No existe, por ofra parte, un registro de personas y colectivos con los que
se ha entrevistado el Secretario de Estado de Infraestructuras.

En la segunda Resolucion, relativa a la Ministra de Fomento, manifiesta que deniega la
solicitud ya que se considera de aplicacién la causa de inadmisién prevista en el articulo
18.1 a) de la LTAIBG, puesto que la informacion esta en curso de elaboracién o de
publicacién general. La Agenda de la actual Ministra de fomento se encuentra
disponible en la pagina Web de la Moncloa, en el enlace
http://www.lamoncloa.qob.es/qobierno/agenda. En relacion con la anterior legislatura,
este Departamento no es politicamente responsable de la Agenda del Ministro
predecesor.

3. I <t diendo que la contestacion no daba cumplida respuesta a su
solicitud, presentd Reclamacion, el 3 de julio de 2015, ante este Consejo de
Transparencia y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la que
manifiesta lo siguiente:

a. Entiende el Ministerio que al ser una informacion que esta en curso de
elaboracién o de publicacién general no es posible proporcionarla y que el
Subsecretario no es politcamente responsable de la Agenda de los
anteriores, indicando que esa informacion esta disponible la Agenda del
Ministro en la Web de la Moncloa. La informacién, sin embargo, no debe
darse en funcion de las responsabilidades politicas asumidas por cada cargo.

b. La Web de Moncloa incluye solamente actos publicos de manera discrecional
y no refleja las entrevistas de la Ministra con constructores, concejales,
presidentes de comunidad, ecologistas, colectivos ciudadanos, diputados y
demas, informacién que otras Unidades de Transparencia ofrecen sin
problemas.

c. La Ley 19/2013 impide dar informacion que esta en proceso de elaboracion,
lo que podria excluir las Agendas actuales, pero no las de afios anteriores. La
informacion de las Agendas de los Altos Cargos deberia darse con
normalidad.

4. La Subdireccion General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno procedio, el 13 de julio de 2015, a dar traslado a la Unidad de Transparencia
del MINISTERIO DE FOMENTO de la documentacion contenida en el expediente a los
efectos de que pudieran realizar las alegaciones que se considerasen oportunas.

El MINISTERIO DE FOMENTO realiz6 sus alegaciones en dos escritos distintos. El
primero, de fecha 29 de julio de 2015, indicaba que
a. La informacién relativa a la Agenda de la Ministra de Fomento se publica en
la Web de Moncloa y es accesible a través del enlace
http://www.lamoncloa.qob.es/qgobierno/agenda. Ademas se ftrata ~de
informacién en curso de elaboracién o de publicaciéon general, por lo que se
debe inadmitir la solicitud, conforme al articulo 18.1 a) de la LTAIBG.
b. El Departamento no tiene los datos de las Agendas de anteriores Ministros
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El segundo escrito, de fecha 31 de julio de 2015, indicaba que

a. Respecto de la peticion de la Agenda del Secretario de Estado de
Infraestructuras, concurre la causa de inadmisién del articulo 18.1 ¢), toda vez
que la informacion solicitada no.se recoge en ningun documento ni el
Departamento tiene la informacion de las Agendas de los anteriores
Secretarios de Estado ni constan registros de personas o colectivos con los
que se haya entrevistado, por lo que debe ser reelaborada.

b. La informacion es una informacion extensa y prolija que se encuentra
dispersa en distintos expedientes y habria que acudir, no sélo a fuentes del
propio Ministerio, sino a fuentes externas y todo ello sin garantias de poder
disponer de todos los datos necesarios para su completa descripcion.

c. El derecho de acceso solamente puede ejercerse en relacién a informacion
existente y tal como dicha informacién se encuentra en poder del Organo que
debe suministrarla.

Por ello, solicita que se desestime Ja Reclamacién presentada al estar
convenientemente fundamentada la denegacién del acceso a la informacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS 7

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este Organismo es
competente para resolver, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a la
informaciéon publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacioén publica que
esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él mismo la ha
elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

En cuanto al fondo del asunto, entiende la Administracion que debe denegarse la
Reclamacién presentada, al ser de aplicacion el articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG, que
permite inadmitir a tramite una solicitud de acceso cuando proporcionar la informacién
exige una accion previa de reelaboracion

A juicio de este Consejo de Transparencia, debe desestimarse este motivo de
denegacion o inadmisién por lo siguiente.
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Si bien es cierto que los contenidos de las Agendas de los-Altos Cargos no estan
afectados por el principio de publicidad activa de los articulos 5 y siguientes de la Ley
19/2013, que obliga a publicar, de oficio, determinada informacién de caracter
institucional, organizativo, de planificacién, de relevancia juridica, econdmica,
presupuestaria o estadistica, no es menos cierto que las' Agendas si constituyen, con
caracter general, documentos y contienen informaciéon que entra dentro del ambito de
aplicacién de la normativa sobre acceso a la informacién publica, ya que obran en poder
de Organismos Publicos obligados por la Ley y han sido elaboradas o adquiridas en el
ejercicio de sus funciones. Es decir, constituyen informacion publica (articulo 13 de la
LTAIBG).

Asimismo, constituye un principio rector de la actuaciéon de los Altos Cargos el
desempeniar sus funciones con transparencia (articulo 26.2 b), apartado 7° LTAIBG).

Ciertamente, no puede admitirse como causa de denegacion de la informacion contenida
en las Agendas oficiales el hecho de que un Alto Cargo no responda de los actos
llevados a cabo por sus predecesores en el puesto, ya que la informacién o los
documentos en principio subsisten a la persona que ocupa el cargo y son aquellos los
que constituyen el objeto de acceso, segun la LTAIBG. No obstante, si podria denegarse
el acceso a la informacién contenida en las Agendas de los Altos Cargos si concurren
algunos de los limites o causas de inadmision que la propia Ley prevé, respectivamente,
tanto en su articulo 14 como en su articulo 18, ahora invocado.

Tampoco puede admitirse, como causa de denegacion de acceso a la informacion
contenida en una Agenda de Alto Cargo, el hecho de que se entienda que dicha
informacién esta en proceso de elaboraciéon o de publicacion permanentes. Ciertamente,
las Agendas se deben actualizar a diario, lo que no quiere decir que la informacién ya
publicada o elaborada se esté elaborando a diario. La informacion objeto de acceso es la
gue conste en la Agenda en el momento de la solicitud, que ya ha debido ser elaborada
cuando se publica.

Por otra parte, este Consejo de Transparencia entiende que es necesaria una actividad
de reelaboracién cuando la informacién solicitada se encuentre en diversas fuentes y no
todas ellas sean competencia del 6rgano o entidad que debe resolver la solicitud o no sea
posible obtener la informacion haciendo uso racional de los medios disponibles, lo que se
aprecia en el presente supuesto.

En el presente caso, puede que la Administraciéon carezca de la informacion, pero no de
toda, sino de una parte. Es obvio que para poder facilitarla al Reclamante en su totalidad
tiene que tenerla primero en su poder, acudiendo para ello no solo a fuentes del propio
Ministerio, sino a fuentes externas, en lo que respecta a informacion anterior a la entrada
en vigor de la propia LTAIBG o a mandatos politicos anteriores.
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4. A este respecto, debe recordarse los términos en los que se pronuncia el preambulo de la
LTAIBG: Sdlo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan,
como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones
podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los
poderes publicos.

No cabe duda que la Agenda de trabajo de los responsables publicos es un elemento
esencial para conocer como se desempefan las funciones que éstos tienen
encomendadas y, derivado de ello, cobmo se adoptan las decisiones que afectan a los
ciudadanos. Es, asimismo, un mecanismo imprescindible para una adecuada rendicion
de cuentas por los actos de dichos responsables publicos asi como, no olvidemos, una
informacion esencial para cumplir la maxima de que la transparencia no es sino la gestion
de lo publico en publico. Por todo lo anterior, el Consejo de Transparencia considera
fundamental que la informacion sobre el desarrollo de la labor desempefiada por los
responsables publicos y, concretamente su Agenda de trabajo, sea publicada de forma
clara, detallada, completa y comprensible de lo que es en la actualidad y que sus
contenidos se hagan accesibles a los ciudadanos.

Respecto a la segunda parte de la solicitud de informacién del Reclamante, relativa a un
registro de las personas y colectivos con los que se han entrevistado, debe tenerse en
cuenta que si no existe ese registro, como sostiene la Administraciéon, no es
materialmente posible proporcionar la informacion solicitada.

En definitiva, de acuerdo con lo anterior, procede concluir que debe estimarse
parcialmente la Reclamacién presentada por

derecho a acceder a la informacion que se detalla a continuacion:

¢ Numero de reuniones, comités y actos que han contado con la presencia tanto del
Ministro de Fomento como del Secretario de Estado de Infraestructuras en el
periodo comprendido entre el 11 de diciembre de 2014 — fecha de entrada en vigor
de la LTAIBG - y el 31 de diciembre de 2014, fecha limite mencionada por el
Reclamante.

1. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE |a Reclamaciéon presentada por
ontra las resoluciones del MINISTERIO DE FOMENTO, de fechas 16 y de
26 de junio de 2015.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el plazo de diez dias
habiles, remita a_la informacién por él solicitada, mencionada
en el Fundamento Juridico 4 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el mismo plazo de diez
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacién enviada al Reclamante.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en
el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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