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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por_

mediante escrito de 3 de agosto de 2015, con entrada ‘en este Consejo al dia
siguiente, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, el_

presentd, el 17 de junio de 2015, una solicitud de acceso a la informacién ante el
MINISTERIO DE JUSTICIA, en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG), que tenia por objeto “conocer el detalle de las mediaciones judiciales
llevadas a cabo entre 2008 y 2014.y en cada una de ellas la siguiente informacién:

1. Fecha y provincia de la mediacién.
. Motivo de la mediacién.

3. Personas fisicas o juridicas involucradas en la mediacién. En el caso de

que se trate de una persona fisica, solicito que la informacién esté

anonimizada por proteccion de datos.

Tipo de mediacion: civil, penal, social, mercantil etc.

5. Mediador, mediador concursal o institucién de mediacién participante en el
proceso. )

6. Fecha de inicio y de fin del proceso de mediacién, o en su defecto duracién
del mismo.

7. Resultado de la mediacién”.
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Afiade en su solicitud que se le entregue la mencionada informacién tal y como
consta en los registros publicos, para evitar asi cualquier acciéon previa de
reelaboracién y si puede ser en formato accesible (archivo .csv, .txt, .xls 0 .xIsx).

. Con fecha 14 de julio de 2015, el MINISTERIO DE JUSTICIA responde al
Reclamante denegandole su peticién, argumentando que, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 2 y 3 de la citada LTAIBG, ésta no resulta de aplicacion
a la actividad de los 6rganos judiciales.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2015, el_presenté,

en aplicacion del articulo 24 LTAIBG, Reclamacién ante este Consejo de
Transparencia base a los siguientes argumentos:

a.

El articulo 2.1.a de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen -gobiemo alude a la
Administracion General del Estado, en la que estd encuadrado el
Ministerio de Justicia, como institucién a la que se aplica la Ley de
Transparencia.

Entre las funciones del Ministerio de Justicia, se encuentran ‘las
relaciones del Gobierno con la Administracion de Justicia, con el
Consejo General del Poder Judicial y con el Ministerio Fiscal”: “la
dotacibn a los Juzgados, Tribunales y al Ministerio Fiscal de los medios
precisos para el desempefio de sus funciones, y el ejercicio de
competencias sobre el personal al servicio de la Administracién de
Justicia”; y “la ordenacién de los registros juridicos”.

La ordenacion del registro juridico de las mediaciones judiciales, objeto
de mi solicitud de acceso a la informacioén publica, corresponde al
Ministerio de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial publica en su pagina web el
informe Mediacibn intrajudicial en Espafia: 2014 con datos agregados
relativos a la peticion. Lo que se pide el detalle y el mayor desglose
posible de estos datos.

El Ministerio de Justicia, en su funcién de “relaciones del Gobierno con
la Administracién de Justicia, con el Consejo General del Poder Judicial
y con el Ministerio Fiscal”, debe estar al corriente de los estudios
publicados por el Consejo General del Poder Judicial.

En el supuesto caso de que el Ministerio de Justicia hubiera inadmitido
a tréamite mi solicitud por no disponer de la informacién solicitada,
deberia haber aplicado el articulo 18.2 y trasladarla al 6rgano
competente, circunstancia que no ha aplicado en su respuesta, de lo
que se deduce que el Ministerio de Justicia si dispone de la informacion
solicitada.

Que es indudable que la Ley de Transparente si se aplica a “la actividad
de los 6rganos judiciales”, ya sea a través del Consejo General del
Poder Judicial o a través del Ministerio de Justicia.




4. Recibida la Reclamacién presentada, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno trasladd, el 19 de agosto de 2015, a la Unidad de Informacién de
Transparencia (UIT) del MINISTERIO DE JUSTICIA la documentacion obrante en
el expediente. Dicho Departamento, en escrito de 17 de julio de 2015, presenta
sus alegaciones, que bdsicamente son repeticion de las efectuadas con
anterioridad, sefalando lo siguiente:

1. Se procede resolver la solicitud de informacién denegando la misma al
no ser de aplicacion las disposiciones de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno a la
actividad de los 6rganos judiciales, tal como establece la misma en el
Capitulo 1, en los articulos 2 y 3.

2. Por si pudiera existir alguna o parte de la informacion requerida, se dio
traslado de la solicitud al &mbito de la Direccién General de Relaciones
con la Administracién de Justicia el 19 de junio, y posteriormente, el 23
de junio, esta Direccién General lo devuelve a la UIT, con indicacion de
que no existe en este Ministerio de Justicia un fichero de mediaciones
judiciales

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver, con caracter previo a un eventual y
potestativo recurso contencioso-administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
“acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley”, entendida, segun el
articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En el caso que nos ocupa, _solicité una

informacién muy concreta sobre las mediaciones judiciales que fue dirigida al
MINISTERIO DE JUSTICIA al entender el solicitante que dicha informacion se
encontraba en poder del mencionado Departamento. No obstante, como se ha




puesto de manifiesto en los antecedentes descritos, precisamente lo que se
cuestiona en este caso es que el MINISTERIO DE JUSTICIA disponga de la
informacion solicitada y que, incluso, la misma pueda encuadrarse dentro del
concepto de informacién publica ya que, a juicio de dicho Departamento, afectaria
a la actividad de los érganos judiciales, que no se encuentran en el ambito de
aplicacién de la norma.

El Titulo | de la Ley regula e incrementa la transparencia de la actividad de los
organismos administrativos asi como de todos los sujetos que prestan servicios
publicos o ejercen potestades administrativas mediante un conjunto de
previsiones que se recogen en dos capitulos diferenciados y desde una doble
perspectiva: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica.

El ambito subjetivo de aplicacion de este titulo, recogido en su articulo 2, es muy
amplio e incluye, ademas de a todas las Administraciones Publicas, sus entidades
vinculadas y dependientes, fundaciones y empresas publicas, a determinadas
entidades, entre las que se encuentra el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ), en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo (art. 2.1
f). Es decir, la actividad desarrollada por los érganos del Poder Judicial no se
encuentra en el ambito de aplicacién de la norma. Sélo lo estaria el CGPJ pero
exclusivamente en sus actividades administrativas, es decir, cuando actlie en el
ejercicio de potestades publicas.

El reclamante alega que, entre las competencias del MINISTERIO DE JUSTICIA,
integrante de la Administracion General del Estado y, por lo tanto, plenamente
sujeto a la LTAIBG, se encuentra la relacién con el CGPJ y la ordenacién de los
registros juridicos. Y realiza esta aseveracion en conexién con la publicacién por
el Consejo de un informe relativo a la mediacién intrajudicial con datos, aunque
desagregados, similares a los que solicita.

Pues bien, debe indicarse, en primer lugar, que una cosa es que sea el
mencionado Departamento el que mantenga las relaciones de la Administracion
con el CGPJ y otra muy distinta que posea toda la informacién de la que dispone
dicho organismo que, no olvidemos, es el érgano de gobierno del Poder Judicial
(articulo 122.2 CE) diferenciado, por lo tanto, del Poder Ejecutivo.

En segundo lugar, la referencia a la llevanza de los registros juridicos debe
ponerse en relacién con lo que parece ser la presuncién por parte del solicitante
de la existencia de un registro de mediaciones judiciales gestionado por el
Ministerio de Justicia. Pues bien, como ha quedado manifestado en el tramite de
alegaciones, y sin que haya sido presentada por el reclamante ninguna prueba en
contrario, no existe, o al menos no bajo la responsabilidad del MINISTERIO DE
JUSTICIA, un registro de tal naturaleza. Esta circunstancia parece razonable si
tenemos en cuenta la informacion que se solicita: datos sobre las mediaciones
judiciales, es decir, la llevada a cabo por los érganos judiciales (de cualquier orden
jurisdiccional) y que se configuran como un modelo de solucién de conflictos que
cuenta con la intervencion de una tercera parte neutral e imparcial con el objetivo
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de resolver el conflicto. Se trataria, por lo tanto, de una funcién llevada a cabo,
como decimos, por los drganos judiciales cuya actividad, como bien indica el
MINISTERIO DE JUSTICIA, no se incardina en el ambito de aplicacién de la
LTAIBG.

6. Por lo tanto, teniendo en cuenta el ambito subjetivo de aplicaciéon de la LTAIBG y
la naturaleza de la informacién solicitada, relativa a la actividad de érganos
judiciales, en este caso en su consideracion de mediadores, procede declarar la
correcta aplicacion por parte del MINISTERIO DE JUSITICIA de la mencionada
norma y, por lo tanto, la desestimacién de la reclamacién presentada.

IIl. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, se resuelve
DESESTIMAR la reclamacion presentada por
contra .la Resolucién de fecha 14 de julio de 2015 del MINISTERIO DE JUSTICIA,
carecer este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de competencias para su
conocimiento.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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