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ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por (en
representacion de la AGRUPACION DE LOS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (en adelante ACAIP), mediante escrito de 30
de julio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 12
de mayo de 2015 tuvo entrada en la SECRETARIA GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS del MINISTERIO DE INTERIOR (en adelante
SGIIPP), solicitud de acceso al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG) formulada porﬂ(en representacion de ACAIP),
en la que solicitaba informacion sobre las gratificaciones por servicios
extraordinarios abonados a los Subdirectores Generales y el montante individual

pagado a cada puesto durante el periodo 2012 a 2015, desglosadas por
anualidades.

2. Con fecha 3 de junio de 2015, la SGIIPP del MINISTERIO DE INTERIOR denegé
el acceso a la informacion solicitada por el _baséndose, esenciaimente,
en que proporcionar dicha informacién de manera individualizada por cada
funcionario afectado ataca la proteccion de datos de caracter personal, que es un
derecho fundamental reconocido por diversas disposiciones judiciales tanto de la
Audiencia Nacional como del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por lo que no
existe base legal para dar la informacién solicitada a los representantes sindicales
sin el consentimiento expreso de los afectados.

cthg@consejodetransparencia.es



El Reclamante manifiesta haber recibido dicha Resolucién el dia 1 de julio de
2015, si bien la misma tiene registro de salida del érgano emisor de dia 3 de junio,
fecha de la firma.

3. Mediante escrito de fecha de entrada 30 de julio de 2015,

interpuso Reclamacién ante este Consejo
e Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de
la LTAIBG, en la que manifiesta que:

a. Solicita la informacién sobre las gratificaciones por servicios
extraordinarios abonados por la SGIIPP a los Subdirectores Generales
y el montante individual pagado a cada puesto durante el periodo 2012
a 2015, desglosadas por anualidades.

b. No le interesa en absoluto la identidad de los perceptores de estas
retribuciones, sino el montante de las mismas y la forma en la que la
SGIIPP distribuye los fondos publicos destinados a retribuciones de
caracter discrecional de su personal directivo. La informacion se puede
disociar, conforme dispone el articulo 15.4 de la LTAIBG.

c. La Ley 47/2003, General Presupuestaria dispone, en su articulo 76. d),
la publicidad de las gratificaciones extraordinarias, lo que no es posible
conocer con la respuesta dada por la SGIIPP.

d. Propone, como solucién, la sustitucién del nombre y apellidos por una
numeracion correlativa de funcionarios (funcionario 1, funcionario 2...) y
la gratificacién extraordinaria percibida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. Previamente a entrar en el fondo del asunto debe hacerse una serie de
precisiones teniendo en cuenta los antecedentes que figuran en los archivos de
este Organismo:

a. Existen precedentes en este Consejo de Transparencia de dos
reclamaciones presentadas por el mismo Reclamante contra el mismo
Ministerio del Interior (en concreto, los expedientes R/0109/2015
RI0110/2015). En el primero de ellos, _
solicitaba a la SGIIPP del Ministerio del Interior lo siguiente:

Productividad abonada a los directores y subdirectores de los distintos
centros penitenciarios, de manera individualizada, Gratificaciones por




servicios extraordinarios abonadas por la SGIIPP al personal directivo,
el montante individual abonado a cada perceptor e Indemnizaciones por
razén del servicio. En el segundo expediente,

solicitaba a la Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo del Ministerio del Interior las gratificaciones extraordinarias y el
complemento de productividad abonado, en el periodo 2008-2014, al
personal directivo de esa Entidad.

b. En ambos expedientes,‘ la Administracion argumentaba que no podia
dar esa informacién de manera individualizada - como sucede ahora -
porque lo prohibia la normativa de protecciéon de datos y lo ratificaba el
articulo 15 de la LTAIBG. No obstante, en el primer expediente, la
SGIIPP del Ministerio del Interior, proporcioné informacion al
Reclamante sobre /a cuantia semestral de productividades percibidas
por cada uno de los Directores de Centros penitenciarios Tipo y de
Centros penitenciarios de Categoria Especial y un Informe de las
gratificaciones concedidas al personal directivo de los servicios
periféricos durante los ejercicios 2008 a 2004.

c. En ambos casos, el Reclamante propuso una forma disociada (es decir,
anonimizada) para dar esa informacion como sucede ahora.

d. También en ambos casos, este Consejo de Transparencia acordd
estimar las reclamaciones presentadas por entender que, con esa forma
propuesta por el Reclamante, se atendia el derecho de acceso a la
informacion publica, sin menoscabo alguno del derecho fundamental a
la proteccion de datos.

e. Con fecha 31 de julio y 10 de agosto respectivamente, tuvieron entrada
sendos escritos remitidos por los Organismos a los que se solicitd la
informacién mencionada en la letra a) por los que, en cumplimiento de
las resoluciones por las que se resolvian las reclamaciones
presentadas, se aportaba copia de la informacién suministrada al
reclamante. En concreto, la SGIIPP, ha aportado informacién sobre las
gratificaciones extraordinarias percibidas por el personal directivo
-(directores y subdirectores de los servicios periféricos) durante el
periodo 2008-2014 (ultimo ejercicio presupuestario cerrado hasta la
fecha) divididos por afios y meses.

3. Teniendo en cuenta que el escrito de la SGIIPP por el que se informaba a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la informacion que se habia
remitido al reclamante tiene fecha de 27 de julio y que la misma contiene los datos
sobre gratificaciones extraordinarias que son objeto de la presente reclamacion
cabe presuponer que el reclamante desconocia esta informacién a la que,
entendemos, ya ha tenido acceso. Por esta circunstancia procede, a juicio de este

' Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, declarar la inadmisién a tramite de la
presente reclamacion.
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IIl. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede declarar
la inadmision a tramite de la Reclamacion presentada por _
(en representacion de la AGRUPACION DE LOS CUERPOS DE LA
ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS) contra la Resolucién de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias del MINISTERIO DEL INTERIOR,

de fecha 3 de junio de 2015.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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