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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 816-2024

Fecha: La de la firma

Reclamante: [
pireccion
Administracidn/Organismo: Servicio Extremefio de Salud.
Informacién solicitada: Provision de puesto directivo.

Sentido de la resolucién: Desestimacidn.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 4 de abril de
2024 el ahora reclamante formuld una solicitud de informacién publica dirigida al
Servicio Extremefio de Salud (SES), mencionando que se trata de informaciéon objeto
de publicidad activa. En concreto, solicitaba lo siguiente:

“1.- Publicacién en el D.O.E. de la Convocatoria para la provision y Seleccidn
mediante el sistema de LIBRE DESIGNACION del puesto directivo en los Servicios
Centrales del SES de Subdirectora de Seleccién y Provision de Personal

Estatutario Fijo que viene ocupando dofia _

supuestamente, desde hace casi una década.......
2.- Publicacidn en el D.O.E. del citado nombramiento...........

3.- Acuerdo del procedimiento de evaluacion del nombramiento al transcurrir el
periodo de dos afos........

4.- Composicién del érgano de evaluacion......
5.- Propuesta favorable del érgano de evaluacion........

6.- Publicacidn de la prérroga del nombramiento expedido por el Director Gerente
del SES.”
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—
Como motivacién objetiva de su solicitud se citaban una serie de normas sobre
funcién publica y estructura orgdnica del citado servicio publico, entre ellas el Anexo
| de la Resolucion de 20 de febrero de 2017, de la Direccién Gerencia, por la que se
modifica la estructura de los drganos de los Servicios Centrales del SES y se modifica

puntualmente la relacién de puestos de trabajo de personal directivo de los mismos
(DOE n° 41, de 28 de febrero).

Mediante resolucidn del Director General de Recursos Humanos del SES, de 6 de
mayo de 2024, se acordé estimar la solicitud:

“RESUELVE

Estimar la solicitud de acceso a la informacidn publica formulada por don -
_ por internet a través de la Seccidn de Transparencia
del Portal de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Junta de
Extremadura, registrada con ndmero SOL 2024/81 facilitando la informacidn
elaborada por esta Direccion General:

La resolucion de 28 de junio de 2004 de la Direccién Gerencia, modificada por la
resolucidn de 20 de febrero de 2017, desarrolla la estructura de los drganos de
los Servicios Centrales del Servicio Extremeno de Salud y aprueba la relacién de
puestos de cardcter directivo. Entre éstos figura el de Subdirector/a de Seleccién
y Provisién de Personal Estatutario Fijo.

El Decreto 189/2004, por el que se regula la estructura orgdnica del Servicio
Extremefio de Salud en las dreas de salud de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, regula en su articulo 16 los nombramientos de los titulares de los
drganos: “1.- Los titulares de los drganos regulados en este capitulo serdn
nombrados por el Director Gerente del Servicio Extremefio de Salud, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 3 para los Gerentes de Area y en el punto 2 del
articulo 6 para los Directores de Salud, siendo de aplicaciéon a todos ellos el
sistema de provisién vigente para los puestos de cardcter directivo de las
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social. No obstante, hasta tanto se
convoquen y resuelvan los procedimientos de provision de los correspondientes
puestos, se podrdn proveer provisionalmente por el procedimiento que
corresponda”.

D _ ocupa el puesto de Subdirectora de Seleccidn y

Provisidn de Personal Estatutario Fijo en comisidn de servicios, al ser personal
funcionario de carrera de la Junta de Extremadura Grupo Al y cumplir los
requisitos del puesto, a tenor de lo previsto en el articulo 114 y 122 de la Ley
13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de Extremadura. (...).”
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Disconforme con dicha respuesta, interpuso reclamacién ante este Consejo, al
amparo de la Ley 19/2013%, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), el 7 de mayo de 2024,
registrada con numero de expediente 816-2024.

El 9 de mayo de 2024 el Consejo remitié la reclamacion a la Direccion Gerencia del
Servicio Extremefio de Salud al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones
que se considerasen oportunas.

El 6 de junio se recibe oficio de alegaciones de la Direccién de Recursos Humanos
del Servicio Extremeno de Salud con el siguiente contenido:

“(...) En la informacidn proporcionada por esta Direccidn General en la Resolucidn
estimatoria se le da perfecta contestacion al requerimiento de informacidn que
ha realizado el interesado. En ella se aclara el articulo por el que es nombrada
Subdirectora de Seleccidn y Provisién de Personal Estatutario Fijo d? -
_. No se ha producido la convocatoria (y, por tanto, tampoco ha
habido publicacién en DOE) de acuerdo con el sistema de provisidn vigente para
los puestos de cardcter directivo de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, por lo que ha sido nombrada de manera provisional, cumpliendo los
requisitos del puesto y de acuerdo con lo previsto en la Ley 13/2015, de 8 de abril,
de Funcidn Publica de Extremadura y el Decreto 189/2004.

Por tanto, en el caso concreto sujeto a andlisis, la informacidn solicitada por el
interesado no ha sido ni elaborada ni adquirida por esta administracion. Se trata
pues, de informacidn que no puede ser aportada de ninguna manera ya que,
como indica la aportacién de informacion realizada por esta Direccién General en
su resolucidn estimatoria, el sistema de provisidn utilizado es provisional. Asi, la
informacidn proporcionada en respuesta a las pretensiones del interesado no es
caprichosa o interesada, sino que se trata de la manera de provisidn por la que
se ha realizado el nombramiento de la tercera persona.

En conclusidn, entiende esta Administracion que la informacidn solicitada no se
encuentra definida dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 13 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno ya que no existen los documentos o datos concretos que reclama
el interesado (ni elaborados ni adquiridos en ejercicio de sus funciones), sin
embargo, y en aras de garantizar la transparencia e informacidn al ciudadano,
se ha procedido a responder a la cuestion planteada con los datos disponibles,
estimando por tanto la solicitud de informacidn.

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
Es por todo lo anterior, que esta Direccion General de Recursos Humanos
entiende procedente la desestimacion de la reclamacidn presentada, en base a

no disponer de la informacién exacta solicitada ni estar en condicidn de obtenerla
de algun modo.”

5. Porsu parte, el reclamante ha manifestado en el trdmite de audiencia concedido por
el Consejo el 12 de junio de 2024 que la informacién recibida no es suficiente ni
colma su pretensidn, insistiendo en que se deberian existir otros documentos
relativos a procedimientos de seleccidon no provisionales -como lo es de hecho una
comisién de servicios-, y que en suma se ha vulnerado el sistema de provision
establecido en el Real Decreto-Ley 1/1999, de 8 de enero, sobre Seleccidon de
Personal Estatutario y Provisiéon de Plazas en las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social? en su articulo 20, cual es el de libre designacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.3, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG* se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBGS®, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-460
3 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d24

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

¢ https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicaciéon de un limite legal.

De los antecedentes antes expuestos, y de las alegaciones de la administracién, se
desprende que el reclamante estd disconforme con el procedimiento de provisién de
puestos utilizado para el citado puesto directivo, y que pretende evidenciar una falta
de transparencia genérica derivada de un supuesto incumplimiento de la normativa
sobre provisién de puestos, a la vez que establecer un reproche para los titulares del
oérgano gestor. También se entiende que la publicidad activa a la que se refiere en
su solicitud versa sobre las convocatorias publicas para puestos de dicha naturaleza
-al régimen de publicidad de los actos administrativos incardinados dentro de cada
procedimiento-, y no sobre la regulada en la LTAIBG.

Sin embargo, peticiones como ésta distan de encajar en el concepto de informacion
publica, quedando fuera del dmbito de aplicaciéon del derecho de acceso regulado
en el articulo 13 de la LTAIBG puesto que como, aduce la administracion en sus
alegaciones, no se puede proporcionar una informacién que no existe. Ademds, en
la resolucién administrativa se da cuenta objetiva del procedimiento seguido, la
comisidn de servicios, por su cardcter temporal no implica la cumplimentacion de los
tramites que detalla el solicitante de informacidn correspondientes al procedimiento
de libre designacién.

Habida cuenta que la informacidn reclamada alude especificamente a esos trdmites
de un proceso de provision especifico no producido, la respuesta de la
administraciéon resulta congruente al negar su existencia sin perjuicio de facilitar,
como ha sido el caso, la informacién disponible en relacién a la provisién aludida.

A la vista de cuanto antecede, dado que la informacién disponible del Servicio
Extremefio de Salud ha sido facilitada procede desestimar la reclamacién
presentada ante este Consejo.
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[ ]
RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMACION la reclamacién presentada frente al Servicio Extremefio de Salud.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.28 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&tn=1&p=20181206#0a9
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