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ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

En respuesta a la reclamacion presentada por_

el 8 de junio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién remitida, con fecha 11 de marzo de
2015, —solicité al Ministerio de Fomento, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), informacion “sobre las
obras de la Autovia A-8, Tramo Villalba-Touzas:

e M’ de desmonte en traza y caminos de servicio
o M de terraplén en traza y caminos de servicio
e M de pedraplén en traza y caminos de servicio”

2. Con fecha 13 de marzo de 2015, esta solicitud tuvo entrada en la Direccién
General de Carreteras y, una vez analizada, la mencionada Direccion General
dicto resolucién por la que se denegaba la informacion, con fundamento en lo
dispuesto en la letra c) del articulo 18.1 LTAIBG. En concreto, dicha unidad
considera que la respuesta a la solicitud exigia una actividad previa de
reelaboraciéon al ser necesario ir localizando, identificando, segregando y
recopilando las mediciones realmente certificadas mes a mes en cada uno de los
conceptos solicitados y posteriormente sumarias.

3. Con fecha 8 de junio de 2015, se recibié en este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno reclamacion presentada por | NG -
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 24 LTAIBG y en la que expone que “‘como
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es preceptivo en todas las obras de la Administracion y en concreto en obras de
tramos de autovia debe existir una certificacién final, en la cual deben figurar los
m3 referidos a lo solicitado, por lo cual, tiene que estar reflejado, lo que yo
solicito”. :

4. La Subdireccidon General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno procedio, el 22 de junio de 2015, a solicitar a la Unidad de
Informacién del Ministerio de Fomento, la remision de las alegaciones que se
considerasen oportunas a los efectos de proceder a tramitar la reclamacion
presentada. Dichas alegaciones fueron remitidas el 22 de julio y, en ellas, la
Direccion General de Carreteras indica que la informacién que se dispone en el
documento Certificacién Final (Tomo Il - Presupuesto) de la obra 12-LU-3740
(Autovia A-8 Tramo Vilalba-Touzas) en relacion con la solicitud del interesado, es
la siguiente:

e FExcavacién de la explanacion, en cualquier tipo de terreno, incluso
carga, transporte y descarga a vertedero (m3 Excavacion de la
explanaciéon) 1.003.462,885

e Terraplén, en nucleo o cimientos, con productos procedentes de la
excavacion o préstamos, incluso canon de extraccion, excavacion,
machaqueo, clasificacion y lavado, en su caso, carga y transporte de
productos de préstamo a lugar de empleo, humectacién, compactacion
y refino de taludes, totalmente terminado (m3 Terraplén con materiales
excavacion/préstamos) 38.297,217

e Terraplén en nicleo o cimientos, con productos procedentes
integramente de préstamos, incluso canon de extraccion, excavacion,
machaqueo, clasificacién y lavado, en su caso, carga y transporte a
lugar de empleo, humectacién, compactaciéon y refino de taludes,
totalmente terminado (m3 Terraplén con productos ‘procedentes
integramente de préstamos) 241.999,395

e Pedraplén, con productos procedentes de préstamos, incluso canon de
extraccion, excavacién, machaqueo, clasificacién y lavado, en su caso,
carga y transporte de productos de préstamo a lugar de empleo,
humectacién, compactacion y refino de taludes, totalmente terminado
(m3 Pedraplén/ Préstamos) 451.820,192

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
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eventual Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la norma reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

El Ministerio de Fomento considera que en la solicitud objeto de esta reclamacién
seria de aplicacion la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 ¢) de la
LTAIBG, toda vez que, para dar cumplida respuesta a la misma seria necesaria
una accién previa de reelaboracion.

Dicha causa de inadmision ha sido interpretada por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de tal manera que la misma pueda entenderse
aplicable cuando la informacion que se solicita, si bien relativa al ambito funcional
de actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba elaborarse
expresamente para dar una respuesta, por ejemplo haciendo uso de diversas
fuentes de informacién o cuando carezca de los medios técnicos razonables que
sean necesarios para extraer y explotar la informacién, de tal manera que no sea
posible proporcionar la solicitada.

Tal y como ha quedado debidamente demostrado durante la tramitacion de la
reclamacion y, especialmente debido a que las alegaciones formuladas por la
Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento se corresponden, en
definitiva, con la informacién suministrada, contenida, por otro lado, en el
documento Certificacion Final (Tomo |l - Presupuesto) de la obra 12-LU-3740
(Autovia A-8 Tramo Vilalba-Touzas), parece claro que la denegacion de la
informacion en la fase de la solicitud carecia de los argumentos necesarios para
sostenerse. Es decir, que ha sido la presentaciéon de una reclamacién ante este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno lo que ha motivado que finalmente se
proporcionase la informacion solicitada:

En efecto, seglin se desprende de la informacién suministrada por el Ministerio de
Fomento en el tramite de alegaciones, la Direccion General de Carreteras da
respuesta a la reclamacion presentada proporcionando la informacion que se
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solicitd, lo que contradice, en Ultima instancia, el argumento esgrimido en la
resolucién recurrida.

No obstante, a pesar de que se ha otorgado acceso a lo solicitado, este Consejo
de Transparencia considera que el destinatario de la informacién, proporcionada
como decimos en la fase de alegaciones, no es otro que el-hoy reclamante, al que
.el Ministerio de Fomento debe dirigirse y proporcionar la informacién solicitada.

4. En conclusion, debido a las consideraciones realizadas anteriormente, y a pesar
de que la informacion solicitada ha sido suministrada durante la tramitaciéon de la
presente reclamacion, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera
que se ha producido un incumplimiento de la LTAIBG, por lo que procede estimar
la reclamacion presentada. '

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por
contra la Resolucién de inadmision dictada por el MINISTERIO DE

FOMENTO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el plazo maximo de
quince dias héabiles, dé traslado al reclamante de la informacién solicitada.

TERCERO: SOLICITAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el mismo plazo de
quince dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia copia de la contestacién
proporcionada al Reclamante.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

A PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
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