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transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,

l. ANTECEDENTES
1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 30 de mayo
de 2022 y 7 de junio de 2022, los reclamantes solicitaron a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, adscrita al entonces MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
LTAIBG), la siguiente informacidn:
«PRIMERO.- El articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, define la productividad como parte de las retribuciones

complementarias de los funcionarios publicos, y especifica que “En todo caso, las

Lhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento
publico de los demds funcionarios del Departamento u Organismo interesado.......".
Dado que no se han publicado leyes de desarrollo del EBEP en esta materia, este
precepto estd plenamente en vigor.

SEGUNDO.- El derecho que nos asiste a los funcionarios de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT) de la provincia de Valencia a conocer la
productividad cobrada por cada funcionario de nuestro dmbito, se venia
cumpliendo por parte de la Delegacién Especial de Valencia proporcionando
mensualmente a Sindicatos y Junta de Personal unos listados de productividad con
informacidn suficiente para cumplir su finalidad, informacidn que los representantes
de los trabajadores nos hacian llegar a los funcionarios, destinatarios principales
de dicha informacidn.

Desde el mes de febrero de 2019 la Delegacidn Especial de Valencia entrega a los
representantes de los trabajadores unos listados de productividad en los que se ha
suprimido apellidos y nombre, cuerpo de pertenencia, drea, y denominacidn del
puesto de trabajo, lo que no permite identificar a los perceptores de la productividad
y por tanto hace imposible que las cantidades que percibe cada funcionario de la
provincia de Valencia, sean de conocimiento de los demds funcionarios del dmbito,
incumpliendo el articulo 23.3 de la Ley 30/1984 anteriormente citado.

TERCERO.- Se da la circunstancia que dentro del Ministerio de Hacienda se estdn
aplicando dos criterios diferentes en lo que respecta al suministro de la informacidn
de la productividad pagada:

- En el dmbito del Ministerio, se entregan a la Junta de Personal listados con
informacidn suficiente sobre productividad (nombre y apellidos, grupo
funcionarial, nivel, importe, centro directivo y subdireccién,) de los
funcionarios de érganos directivos dependientes, como la Direccién General
de Tributos, el Tribunal Econémico Administrativo o la Intervencién General
de la Administracién del Estado, permitiendo que a través de su drgano de
representacion cualquier funcionario pueda conocer la productividad
percibida por el resto de funcionarios de su dmbito.

- En el dmbito de la AEAT, no se entregan a los representantes ni a los
funcionarios listados con informacidn suficiente, siendo un drgano adscrito
a la Secretaria de Estado de Hacienda que forma parte del mismo Ministerio.

Teniendo en cuenta lo expuesto, como funcionario de la AEAT con destino en la
provincia de Valencia, en ejercicio del derecho que se me reconoce, y aplicando el
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2.

3.

régimen general de acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, en
base a la doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal Supremo en
sentencias numero 748/2020 y nimero 1338/2020 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo

SOLICITO:

UNO.- Que se me conceda acceso a los listados de productividad acumulada del
gjercicio 2021 respecto a cada perceptor/funcionario, en la que conste la siguiente
informacidn:

- Apellidos y nombre

- Nivel del Funcionario

- Grupo de pertenencia del Funcionario

- Cuerpo de pertenencia del Funcionario
- Denominacidn del puesto de trabajo

- Area de pertenencia

- Cantidad anual percibida por cada funcionario desglosada por cada uno de
los conceptos de productividad.

DOS.- Que se me remita el anterior listado en formato excell a mi direccién de correo
electrdnico corporativa: [...]»

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 6 de febrero de 2024, los solicitantes interpusieron
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG.

En los escritos de interposicién de la reclamacion, de contenido idéntico, tras exponer
los antecedentes y fundamentos que se consideraron pertinentes, los reclamantes
solicitan lo siguiente:

2 https:
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I
«(...) PRIMERO.- SILENCIO NEGATIVO Y AMPLIACION DE PLAZO

Desconoce esta parte en este momento los argumentos que la AEAT intentard hacer valer
para denegar el acceso, si es que finalmente contesta en tal sentido.

Se compartird que si se concede una ampliacién de plazo porque el volumen o la
complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario, es porque la valoracion
respecto de la solicitud es la de atender la demanda de acceso, pues una denegacion total
de la misma solo exigiria valorar los motivos de la misma, y no el esfuerzo especial en la
recopilacién de la informacidn a entregar.

En otro caso no es sino una estrategia de entorpecimiento y dilacién destinada a sabotear
el ejercicio del derecho de acceso.

El tiempo transcurrido, asi como el hecho de que no se haya atendido a ninguno de los
solicitantes de acceso, también indican que estamos ante estrategias procesales al servicio
de dicha finalidad.

Actuando asi se incumple la obligacién de resolver de forma expresa y se obliga al
administrado a un ejercicio de adivinacién respecto de los tedricos fundamentos de la
decisién administrativa, por lo que llegado el caso de que la AEAT insista en una denegacidn
expresa, solicito se me dé traslado de sus alegaciones para poder formalizar las mias.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL ACCESO

A la espera de que la AEAT admita la solicitud de acceso o la deniegue de forma fundada,
trasladamos brevemente a este CTBG el fundamento de esta peticidn

Soy funcionario del Cuerpo Técnico de Hacienda, con destino en la AEAT. Soy a la vez
miembro de la Junta de Personal de la AEAT en la Delegacidn de Valencia y delegado
sindical del sindicato GESTHA.

El Acuerdo AEAT-OO0SS de 28/05/2009 senala:

Conocido el criterio de Funcidn Publica y en aplicacion de la normativa vigente a la
firma de la presente acta, los delegados sindicales, de las organizaciones sindicales
firmantes, tendrdn derecho a conocer mensualmente las cantidades que perciba
cada empleado de su dmbito provincial por el complemento de productividad. (...)

El formato incluird la siguiente informacidn de cada perceptor, subgrupo, cuerpo de
pertenencia, nivel, modalidad del complemento, identificador unico, apellidos y
nombre, denominacién del puesto de trabajo, drea de pertenencia, expresion del
mes a que corresponda y la cantidad mensual por modalidad. A estos efectos cada
una de las secciones sindicales indicard un representante como responsable, con su
correspondiente direccidn de correo electrénico, al objeto de la remisién del fichero.
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Desde el mismo y hasta enero de 2019 la AEAT ha venido dando a conocer los repartos de
productividad a los trabajadores a través de los representantes de los mismos, conforme al
formato y procedimiento establecido en el mismo.

El derecho de los representantes de los trabajadores ha sufrido diferentes vaivenes
interpretativos.

En cualquier caso, con fecha 13/02/2018 la Agencia de Proteccién de Datos contestd una
consulta (Registro de Salida: 043463/2018) en los siguientes términos:

Respecto a la publicidad del complemento de productividad como una de las
retribuciones complementarias, esta Agencia se ha pronunciado en varias
ocasiones acerca de la posibilidad de acceso a los datos de productividad por parte
de los funcionarios que comparten con aquellos a los que se refieren los datos,
entendiendo, conforme al criterio de la Abogacia General del Estado, que dicho
derecho asiste a los funcionarios, aunque en su condicién de tales y no en la de
representantes sindicales. Asi, por ejemplo, lo mencionaba en el informe de 7 de abril
de 2010, en los siguientes términos: "Teniendo en cuenta lo que acaba de indicarse,
y a partir de la aplicacidn de las normas de proteccidn de datos, debe recordarse
que el articulo 4.1 de la Ley Orgdnica 15/1999 dispone que "los datos de cardcter
personal sélo se podrdn recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho
tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el
dmbito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido"

Por tanto, durante afios la APD y la Abogacia General del Estado se han debatido en
interpretar la intencién del legislador respecto al derecho de los representantes sindicales,
no asf de los trabajadores publicos, de los que nunca tuvieron duda de que ostentaban tal
derecho.

Una cuestién, la de interpretar la intencidn del legislador, que ha quedado resuelta por el
mismo mediante el RD Ley 6/2023:

“Articulo 119 Efectos de la evaluacion del desempefo (..) 4. En el dmbito de
aplicacidén del libro segundo de este real decreto-ley y de acuerdo con el articulo
24.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, el
complemento de desempefio es el que retribuye el rendimiento o resultados
obtenidos por el personal funcionario de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo.

Para el personal laboral, este complemento se regulard conforme a lo que se
establezca en los convenios colectivos y normativa especifica de aplicacidn.

En todo caso, las cantidades que perciba el personal empleado publico por este
concepto serdn de conocimiento del resto del personal de su dmbito, asi como de los
representantes sindicales.”
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I
La solicitud de informacion se hizo en mi triple condicidn:

a. Como
b. Como I
e. Como I

TERCERO.- ACUMULACION Como quiera que varios funcionarios de la Delegacidn hicimos
la solicitud en idénticos términos y los procedimientos han seguido idénticos trdmites,

solicitamos del CTBG que acumule las reclamaciones que ahora presentamos los siguientes
funcionarios de la AEAT de -

[DNI, nombre y apellidos de cuatro solicitantes]
Por todo lo expuesto,

SOLICITO se considere interpuesta la reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (art. 24.1 Ley 19/2013) frente a la Resolucidn de referencia y considere su
estimacion, en los términos expuestos en la misma. Esto es:

1. Se remita la informacidn solicitada, en los términos requeridos. Esto es, los listados
mensuales de productividad de la provincia de Valencia, desde el mes de enero de 2021,
con el detalle para cada perceptor de:

a. Afio y mes

b. Apellidos y nombre

c. Nivel del Funcionario

d. Grupo del Funcionario

e. Cuerpo de pertenencia

f. Denominacidn del puesto de trabajo

g. Area de pertenencia

h. Cantidad mensual percibida, por cada uno de los conceptos de productividad
2. Que la informacién me sea facilitada en formato Excel

3. Para el caso de que la AEAT insista en una denegacion expresa, solicito se me dé traslado
de sus alegaciones para poder formalizar las mias.

4. Que se acumulen para su Resolucidn las reclamaciones de los funcionarios recogidos en
el apartado TERCERO».
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Con fecha 6 de febrero de 2024, el Consejo trasladd las reclamaciones al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 17 de abril de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala lo siguiente:

« (...) En lo que afecta a la informacidn requerida, se observa que dicha informacién
se refiere a la incluida en un recurso contencioso-administrativo, PO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0001234/2023 interpuesto ante la Audiencia
Nacional Sala C/A Seccidn 7, contra la resolucién del CTBG R-0896-2022 DA 69798
relacionado con una solicitud de contenido similar, S-001-069798, por lo que el
acceso se encuentra condicionado por la resolucidn firme que se emita en dicho
recurso.

Por este motivo, no es posible realizar mds alegaciones que las vertidas en la
defensa de la posicidn de la Agencia Tributaria en el recurso contencioso y, por
tanto, en aplicacién de la limitacidn contenida en el articulo 14.1 f) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno que establece: “la igualdad de las partes en los procesos judiciales y
la tutela judicial efectiva”, debe alegarse que esta respuesta debe quedar
suspendida hasta que se dicte sentencia».

El 18 de abril de 2024, se concedié audiencia a los reclamantes para que presentasen
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escritos idénticos el 6 de
mayo de 2024 en los que se sefala:

«(...) PRIMERA.- LA DECISION DE NO MOTIVAR LA DENEGACION

Esta parte ha recurrido al CTBG tras no recibir contestacion a la solicitud de acceso por
parte de la AEAT. Tal actitud no ha supuesto un hecho aislado y puntual, sino una actuacion
deliberada del organismo tendente a procurar indefension.

Es por ello necesario valorar los antecedentes de esta solicitud:

1. 31/05/2021: El actor presentd solicitud de acceso ante el Delegado Especial de la AEAT
en Valencia junto a otros 3 companeros funcionarios de la Delegacién de la AEAT de
Valencia (aporto como DOCUMENTO 01), en el que se invocaba de forma expresa la Ley
19/2013. Nunca se recibid contestacion.

2. 30/05/2022: El actor reitera la solicitud anterior por el Portal de Transparencia, cuya
desestimacidn por silencio administrativo es el objeto de esta reclamacidon y alegaciones.
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También fue objeto de solicitud en las mismas fechas y contenido por los mismos
funcionarios del apartado anterior, que también mantienen abiertas reclamaciones ante el
CTBG identificadas como 203/2024, 204/2024 y 206/2024. Ninguna de ellas fue tampoco
contestada.

3. 10/06/2022: Es la fecha que figura en la Resolucion Numero: 2023-0327 (de 05/05/2023)
del CTBG, invocada por la AEAT como pendiente de litigio, como de presentacion de la
solicitud de acceso “similar” en aquel caso.

4. 28/06/2022: La UDAI-AEAT da traslado al actor de su acuerdo de ampliacidn de plazo
de un mes para resolver, fechado el 28/06/2022, en base al articulo 20 de la Ley 18/2013
(“en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan
necesario”). Nunca se llegd a contestar a ninguno de los solicitantes.

5. 13/10/2022: Se presenta reclamacidn ante el CTBG por un tercero, en el procedimiento
S/REF: 001-069798, que dio lugar a la Resolucidn Numero: 2023-0327 (de 05/05/2023) del
CTBG invocada por la AEAT. Segun consta, dicha reclamacidn tenia el siguiente contenido:
«Se ha solicitado informacién de las productividades y no se ha obtenido respuesta. Se
solicita certificado de silencio administrativo y tampoco se obtiene respuesta.»

En la Resolucién del CTBG se sefiala que: “A lo anterior se suma que, en este caso, el
organismo no ha contestado a la peticién de alegaciones formulada en el marco de este
procedimiento.”

Por tanto, tal como queda acreditado, la AEAT no atendid las 4 solicitudes de 2021, nilas 5
de 2022, asi como tampoco la del certificado del silencio. Y la AEAT renuncid a su derecho
a hacer alegaciones en defensa de su posicién ante el CTBG en la solicitud que finalmente
invoca que se encuentra en sede jurisdiccional (PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0001234
2023 interpuesto ante la Audiencia Nacional Sala C/A Seccidn 7, contra la resolucién del
CTBG R-0896-2022 DA 69798).

Acordd la AEAT la ampliacién del plazo para resolver en base a que el volumen o la
complejidad de la informacidn que se solicita asfi lo hacian necesario. Esto es, se afirma que
para conceder el acceso se necesita mds tiempo, para finalmente ni contestar. Y contrasta
la diligencia para ampliar el plazo de resolucién con la medida negligencia respecto a
resolver sobre lo aplazado.

Y en el presente caso, no se hacen alegaciones que fundamenten la denegacién del acceso
a la informacidn, invocando ahora que: “..no es posible realizar mds alegaciones que las
vertidas en la defensa de la posicién de la Agencia Tributaria en el recurso contencioso...”.
Sin que consten tales alegaciones.

SEGUNDA.- EL RECURSO AL SILENCIO COMO ESTRATEGIA PROCESAL

Defensor del Pueblo (Queja: 15012275)
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“El silencio administrativo es, por tanto, una técnica dirigida a la proteccién de
los intereses de los ciudadanos con la cual se pretende evitar que la inactividad
formal de la Administracién cierre el acceso del interesado a la via jurisdiccional,
provocando asi su indefensidn. Por ello, el silencio administrativo no es otra cosa
que una ficcidn legal que habilita al interesado para acudir a dicha via pero
no excluye en ningun caso el deber inexcusable de la Administracién de dictar
una resolucidn expresa.

Por tanto, la figura del silencio administrativo negativo actua en el beneficio
exclusivo del ciudadano y a los solos efectos procesales. {...)

Por ello, ni la Administracién puede “aplicar el silencio administrativo” o, en otras
palabras, optar entre resolver en forma expresa o dejar de hacerlo, ni, en
consecuencia, ampararse en la pretendida “aplicacién” de dicha técnica para
justificar asi la omisidn del deber de dictar una resolucién expresa, que le viene
impuesto por la norma.

3. La obligacién administrativa de cumplir escrupulosamente con las normas
dimana directamente del articulo 103 de la Constitucion que sefiala que la
actuacién de la Administracidon debe servir a los intereses de los ciudadanos,
no debiendo repercutir las deficiencias de la actuacién administrativa sobre los
mismos, lesionando sus legitimos derechos, por lo que incumbe a las
administraciones publicas regirse en sus actuaciones por los criterios de eficacia
y servicio a los ciudadanos”

Conviene distinguir lo que el Defensor del Pueblo denomina “inactividad formal” de, como
en el presente caso, planificacién procesal. Resulta obvio que la AEAT pretende obtener una
ventaja de sus incumplimientos. Tan es asf, que ni tan siquiera alega ante el CTBG cuando
le invita a hacerlo ante la reclamacidn frente a la desestimacidn presunta de la solicitud 001-
069798.

Se pervierte asf la finalidad del silencio administrativo, como mecanismo para proteger los
intereses del ciudadano, para transformarlo en un mecanismo contra el mismo.

Nos recuerda el Defensor del Pueblo la relevancia constitucional de la obligacién de la
Administracion de servir a los intereses de los ciudadanos.

Asi las cosas, la estrategia administrativa destinada a procurar una peor situacién del
ciudadano en el procedimiento mediante el recurso al silencio administrativo intencionado:

e Desvirtda la finalidad del silencio.
e Supone un incumplimiento de relevancia constitucional.

El silencio administrativo, como forma de finalizar el procedimiento, conlleva para el
administrado el desconocimiento del fundamento de la desestimacion. Y pretender
posponer para el procedimiento judicial la fundamentacidn de la desestimacién impide al
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administrado combatirla en sede administrativa, con las consecuencias que conlleva para
la formacidn del expediente y la coherencia procesal.

Supone, en suma, trasladar a sede jurisdiccional lo que era una funcién administrativa.

No es tarea de los tribunales resolver las reclamaciones y recursos administrativos. Su
funcidén no es generar resoluciones administrativas, sino revisar las emitidas.

En el presente caso se ha impedido el debate en sede administrativa no solo al ciudadano,
sino también al CTBG, dificultando, sino impidiendo, con tal actitud que cumpla su funcidn
de promover la transparencia art. 34 Ley 19/2013) mediante la resolucién razonada de
las controversias.

TERCERA.- MOTIVO DE DENEGACION. LIMITACION AL ACCESO.

La UDAI presenta alegaciones invocando como causa para denegar el acceso “la igualdad
de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva”, en la tesis de que existe
una reclamacidn judicial respecto de una “solicitud de contenido similar”. El art. 14 no recoge
motivos de desestimacidn, sino posibles causas para limitar al acceso.

La doctrina del CTBG respecto de los limites del art. 14 es clara y constante:

“El articulo 14 de la LTAIBG no supondrd en ningun caso una exclusién automdtica
del derecho a la informacién, antes al contrario deberd justificar el test del dafio
(perjuicio concreto, definido y evaluable) y el del interés publico para ser
aplicado.”(CriterioCl/002/2015)

Las alegaciones de la AEAT obvian tal exigencia con tanto descaro, que esta parte
considera que no merece extenderse en justificar que, al igual que el silencio (FD PRIMERO),
estamos ante una estrategia procesal destinada a combatir el impulso de la
transparencia por el CTBG y desapoderarlo en tal funcidn.

Obtener una Resolucién motivada no dafia la igualdad de las partes en aquel proceso,
sino que causa indefension en este otro. Mds aun cuando la AEAT nunca ha motivado las
desestimaciones en sede administrativa.

En realidad, mds que proteger su igualdad en el proceso, parece buscar una posicién de
privilegio en el mismo.

CUARTA.- SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA RESOLUCION

Sostiene la AEAT en sus alegaciones que “el acceso se encuentra condicionado por la
resolucidn firme que se emita en dicho recurso” contencioso. Y solicita en sus alegaciones
que “debe alegarse que esta respuesta debe quedar suspendida hasta que se dicte
sentencia”.
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Resulta relevante que la AEAT no fundamente ni siquiera ahora la denegacion del
acceso, nijustifique los limites del art. 14 invocados, pero solicite al CTBG que suspenda su
resolucién hasta que se dicte sentencia.

La AEAT ha concretado en sus alegaciones el proceso judicial en curso (PO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0001234 /2023 interpuesto ante la Audiencia Nacional Sala
C/A Seccidn 7, contra la resolucion del CTBG R-0896-2022 DA 69798 relacionado con una
solicitud de contenido similar, S-001-069798). Examinada la resolucién CTBG R-0896-2022
DA 69798 se concluye que la AEAT no ha invocado causa alguna de desestimacion durante
la tramitacidn administrativa, ni ante el particular ni ante el CTBG.

De la lectura de la solicitud de acceso se desprende que la reclamacion ha sido presentada
por un funcionario de la AEAT y referida a los listados desde enero de 2022, y ante el CTBG
se limitd a solicitar resolucién, frente al silencio de la AEAT.

La Resolucién del CTBG estimé el acceso en base a:

“A la vista de cuanto antecede, dado que la documentacidn solicitada tiene la
condicién de informacion publica sobre cuyo acceso ya existe una consolidada
doctrina de este Consejo y de los Tribunales de Justicia, que la entidad reclamada
no ha justificado la aplicacién de alguno de los Iimites previstos en los articulos 14 y
15 de la LTAIBG, ni la concurrencia de una causa de inadmisidn de su articulo 18,
este Consejo debe proceder a estimar la reclamacidn presentada.”

La reclamacion del actor:

1. Solicita el acceso desde enero de 2021.

2. Se identifco como I

El silencio de la AEAT sobre el fundamento de su oposicién a la demanda de acceso
hacen imposible prever a esta parte el objeto del debate que se mantiene en el
proceso judicial invocado. Y la suspension de la Resolucion le supondria a esta parte
un nuevo motivo de indefensidn, pues se le impediria la defensa de su derecho en este
momento, que es cuando se estd suscitando el debate ante la jurisdiccidn.

Esta parte no puede tener constancia de si el debate es sobre el objeto, el sujeto o el alcance
de lo solicitado. Y en cualquier caso se pretende evitar que participe del mismo en la
labor que los demandantes cumplen ante la jurisdiccidn.

Tal suspensidn de la Resolucion dejaria fuera del proceso y de la defensa del derecho en
litigio a quien precisamente inicié las actuaciones de reclamacion ante la AEAT, y
dejando tales posibilidades de defensa exclusivamente en quien copid y presentd el
modelo de solicitud y del CTBG.
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Todo ello a salvo ademds de la posibilidad de desistimiento de las partes en el
procedimiento.

No puede ademds, salvo indefensidn, privar incluso del conocimiento de los razonamientos
que llevan a la AEAT a la desestimacidn, ya que ha guardado silencio sobre los
mismos hasta este momento, y esperar que se asuma el resultado de un proceso en el que
se impide participar.

QUINTA.- ACUMULACION

Dada la identidad de objeto en las reclamaciones 199, 203, 204 y 206/2024, se solicita su
acumulacidn.

Por todo lo cual, SOLICITO:

1. Se estime la solicitud de acceso presentada, denegando asi la peticion de
suspension de la AEAT.

2. Se dé traslado a esta parte de “las alegaciones vertidas en la defensa de la
posicidn de la Agencia Tributaria en el recurso contencioso”, ya que se afirma que
son tales alegaciones las que agotan sus argumentos de desestimacién».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno*, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, seguin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacidn trae causa de solicitudes, formuladas en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los listados de
productividad acumulada del ejercicio 2021 respecto de cada perceptor / funcionario
de la Delegacidn de la AEAT de Valencia de acuerdo con el nivel de desagregacién
indicado.

El organismo requerido no contestd en el plazo legalmente establecido, quedando
expedita la via de la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. Posteriormente,
en el trdmite de alegaciones instado en el seno de este procedimiento de reclamacion
planted la suspensién de la misma al considerar que existe una situaciéon de
litispendencia con el procedimiento ordinario PO 0001234/2023, relativo al recurso
contencioso-administrativo interpuesto frente a la precedente reclamacion de este
Consejo R CTBG 0327-2023, de 5 de mayo.
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4. Sentado lo anterior, corresponde analizar la procedencia de la acumulacién de este

procedimiento de reclamacién solicitado por los reclamantes con los procedimientos
con numeros de referencia 0203-2024, 0204-2024 y 0206-2024. Cabe recordar, a
estos efectos, que el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) prevé

que «el drgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que
haya sido la forma de su iniciacidn, podrd disponer, de oficio o a instancia de parte,
su acumulacidn a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexidn,
siempre que sea el mismo drgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.»

En el caso del procedimiento con referencia 0203-2024 el objeto de la solicitud es el
siguiente:

«Uno. - Para que pueda conocer y analizar las cantidades de productividad que perciben
mensualmente los demds funcionarios de la AEAT de la provincia de Valencia , solicito que
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se me remita mensualmente listado de productividad en el que respecto a cada perceptor
conste la siguiente informacion: - Afo y mes - Apellidos y nombre - Nivel del Funcionario -
Grupo del Funcionario - Cuerpo de pertenencia - Denominacién del puesto de trabajo - Area
de pertenencia - Cantidad mensual percibida, por cada uno de los conceptos de
productividad

Dos.- Solicito que el acceso se conceda con efectos desde enero de 2021, y por tanto se me
entreguen los listados mensuales desde dicha fecha.»

Por su parte, el del procedimiento con referencia 0204-2024 es el siguiente:

«Uno.- Para que pueda conocer y analizar las cantidades de productividad que perciben
mensualmente los demds funcionarios de la provincia de Valencia, solicito que se me remita
mensualmente listado de productividad en el que respecto a cada perceptor conste la
siguiente informacion: e Afio y mes e Apellidos y nombre o Nivel del Funcionario e Grupo del
Funcionario e Cuerpo de pertenencia e Denominacién del puesto de trabajo e Area de
pertenencia e Cantidad mensual percibida, por cada uno de los conceptos de productividad

Dos.- Solicito que el acceso se conceda con efectos desde enero de 2022, y por tanto se me
entreguen los listados mensuales desde dicha fecha.»

Y, finalmente, el del procedimiento con referencia 0206-2024 es el siguiente:

«Uno. - Para que pueda conocer y analizar las cantidades de productividad que perciben
mensualmente los demds funcionarios de la AEAT de la provincia de Valencia , solicito que
se me remita mensualmente listado de productividad en el que respecto a cada perceptor
conste la siguiente informacion: - Afio y mes - Apellidos y nombre - Nivel del Funcionario -
Grupo del Funcionario - Cuerpo de pertenencia - Denominacidn del puesto de trabajo - Area
de pertenencia - Cantidad mensual percibida, por cada uno de los conceptos de
productividad

@
Dos.- Solicito que el acceso se conceda con efectos desde enero de 2022, y por tanto se me
entreguen los listados mensuales desde dicha fecha».
Por su parte, el escrito de interposicion de la reclamacién en aplicacién del articulo
24 LTAIBG es el mismo en los cuatro casos, reproduciéndose en todos ellos el
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contenido del transcrito en los antecedentes de esta resolucién.

La lectura de las solicitudes cuya desestimacién por silencio administrativo motivan
la interposicion de las reclamaciones, atendiendo a su objeto, inducen a apreciar esa
identidad sustancial e intima conexion requerida por el precepto legal transcrito, por
una parte, entre los procedimientos de reclamaciéon con referencia 0199-2024 y
0203-2024, y, por otra parte, entre los procedimientos de referencia 0204-2024 y
0206-2024, pero no entre los cuatro cumulativamente al ser diferente su objeto.
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En este caso se aprecia esa identidad sustancial e intima conexién en relacién con
los asuntos sobre los que versan las solicitudes de informacién que han dado lugar
a los procedimientos de reclamacién 0199-2024 y 0203-2024: (i) por un lado, en los
dos casos se trata de procedimientos administrativos de solicitud de acceso a la
informacidén publica (en ejercicio del derecho contemplado en el articulo 12 LTAIBG);
(i) en ambos las solicitudes de acceso a la informacidn publica se dirigen al mismo
organismo de la Administracién, la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria
(AEAT); (iii) las dos solicitudes tienen el mismo objeto: el acceso al listado de
productividad desde enero de 2021 de la Delegacién especial de Valencia de la AEAT
con el grado de detalle especificado en las respectivas solicitudes (apellidos y
nombre; nivel del funcionario; grupo de pertenencia del funcionario; cuerpo de
pertenencia del funcionario; denominacién del puesto de trabajo; drea de
pertenencia; y, finalmente, cantidad anual percibida por cada funcionario desglosada
por cada uno de los conceptos de productividad); (iv) las reclamaciones se interponen
frente a la desestimacion por silencio administrativo del drgano requerido; (v) en los
dos procedimientos de reclamacién el érgano requerido ha empleado la misma
argumentacién en el trdmite de alegaciones para oponerse a las pretensiones de las
partes, cuya procedencia y aplicabilidad debe abordarse por este Consejo en su
resolucién.

En definitiva, concurre la intima conexién que exige el articulo 57 LPAC para la
acumulacién, asi como la identidad del dérgano que resuelve y tramita el
procedimiento; por lo que, de conformidad con los argumentos expuestos, y en virtud
de los principios de celeridad y de eficacia administrativas, se acuerda acumular los
procedimientos de reclamacién 0199-2023 y 0203-2024 a fin de pronunciase sobre
ellos en una unica resolucién.

5. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l] a resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
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competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razdn que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacion publica, tal y como el propio Legislador se
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encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

6. Sentado lo anterior, procede recordar que la naturaleza revisora de la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG impide incorporar en este procedimiento cambios
sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso —si no es para acotar su objeto—
debiendo por tanto este Consejo circunscribir su examen y valoracién,
exclusivamente, al objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decisiéon
ahora se revisa, sin extender su pronunciamiento a otras materias no incluidas en
dicha solicitud inicial.

En este caso, se ha producido una alteracion del objeto de las solicitudes en la via de
reclamacion, pues en aquéllas se pretendia conocer los listados de productividad
acumulada del ejercicio 2021 respecto de cada perceptor / funcionario del dmbito de
la Delegaciéon especial de Valencia de la AEAT, segun las variables especificadas,
mientras que en éstas se persigue, ademds de lo anterior, el acceso a «las
alegaciones vertidas en la defensa de la posicion de la Agencia Tributaria en el
recurso contencioso». Por consiguiente, el objeto de andlisis en la presente resolucion
se circunscribe, exclusivamente, a lo planteado en la solicitud de acceso de la que
deriva la reclamacidn.

7. Formulada esta precision de orden formal, corresponde abordar la pertinencia de la
suspensidn de este procedimiento pretendida por la AEAT. A tal efecto, el organismo
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requerido se limita a mencionar la existencia de un recurso contencioso-
administrativo interpuesto frente a una precedente resolucion de este Consejo (R
CTBG 327/2023, de 5 de mayo) que estima la reclamacidn interpuesta frente a la =
desestimaciéon por silencio administrativo del entonces Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica de una solicitud de acceso similar a la que constituye el objeto del
presente procedimiento. Afade, en este sentido que, como consecuencia de la
pendencia del recurso contencioso, «resulta aplicable la limitacién contenida en el
articulo 14.1 f) LTAIBG.»

Ciertamente este Consejo ha acordado en varias ocasiones la suspension del plazo
para resolver cuando la interpretacion realizada en una resolucién previa (respecto
de la aplicacién y extension de causas de inadmisién de solicitudes o de limites al
ejercicio del derecho con relacién a una solicitud de acceso) ha sido cuestionada en
via judicial y es esa interpretacién, precisamente, la que resultaria aplicable al caso

que se suspende por referirse a una solicitud de acceso idéntica o similar y por
haberse argumentado por la Administracién la denegacién o restriccién del acceso

Pdgina 16 de 23 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


en los mismos términos que fueron descartados por el Consejo y que son objeto de
revision judicial.

En esos casos, en efecto, se constata que la sentencia que ha de dictarse en el
procedimiento judicial pendiente ha de pronunciarse sobre las cuestiones que se
plantean en la reclamacién que se suspende —en la medida en que lo cuestionado
es la propia doctrina del Consejo— por lo que el pronunciamiento judicial resulta
determinante del sentido de la resolucién. En esta linea se pronuncia el articulo 22. 1.
g) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC) cuando prevé la posibilidad de suspender el plazo cuando para la resolucion
del procedimiento sea indispensable la obtencidn de un previo pronunciamiento del
drgano judicial.

En este caso, sin embargo, no se aprecia ese cardcter determinante o indispensable
de la sentencia que se dicte en el proceso judicial (PO 1234/2023) para resolver esta
reclamacion. En efecto, no puede desconocerse que la resolucidn de este Consejo que
la AEAT aporta como contraste para invocar la litispendencia (la citada R CTBG
327/2023), tras constatar que el organismo competente no habia respondido al
solicitante en el plazo mdximo legalmente establecido, sin que constase causa o
razén que lo justificase, y, asimismo, que tampoco habia contestado a la peticidon de
alegaciones formulada por este Consejo en el marco del procedimiento de
reclamacién, estimd la reclamacién al considerar que la documentaciéon solicitada
tenia la naturaleza de informacién publica, que el érgano concernido no habia
justificado la aplicaciéon de alguno de los limites previstos en los articulos 14 y 15
LTAIBG con arreglo a lo establecido en el articulo 14.2 LTAIBG y, finalmente, porque
tampoco concurria causa alguna de inadmisién de las contempladas en el articulo

18.1 LTAIBG.

Esto es, la fundamentacién juridica de la R CTBG 327/2023 se focalizaba en el
cardcter de informacidn publica de lo solicitado y en el hecho de que la ausencia de
invocaciéon alguna de limites o causas de inadmisiéon no puede lastrar el contenido
del derecho de acceso a la informacién, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
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Supremo que alli se mencionaba y con la propia doctrina de este Consejo.

Asi las cosas, la ratio decidendi de la resolucién R CTBG 327/2023 no resulta de
aplicacidon a este caso, pues, en este procedimiento la AEAT si ha presentado
alegaciones —en el sentido de entender aplicable el limite previsto en el articulo
14.1f) LTAIBG y pretender la suspension del procedimiento— que pueden ser
valoradas por este Consejo. De ahi que la sentencia que dicte la Seccidn Séptima de

Pdgina 17 de 23 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


la Sala de lo Contencioso-administrativo no pueda considerarse determinante o
indispensable para la resolucidn de esta reclamacion. Y ello con independencia de
las alegaciones introducidas en la demanda por la AEAT, dado que forman parte de
un proceso (judicial) con otros intervinientes y son desconocidas para los aqui
reclamantes, por lo que no pueden ser tomadas en consideracién a los efectos de
impedir o paralizar un procedimiento de tutela de su derecho de acceso a la
informacién publica como el presente.

A lo anterior se afiade, debe recordarse, que la mera invocacion de los limites al
ejercicio del derecho que prevé el articulo 14.1 LTAIBG -como aqui hace la AEAT- no
resulta en absoluto suficiente para entender justificada su aplicacidn en los términos
exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, puesto que se requiere una
justificacion expresa y detallada que permita constatar la veracidad y la
proporcionalidad de su aplicacién tal como establece el articulo 14.2 LTAIBG.

8. Sentado lo anterior, no puede desconocerse que lo solicitado es informacidn publica
con arreglo a la definiciéon contemplada en el articulo 13 LTAIBG, cuyo acceso debe
decidirse, con cardcter general, con arreglo al resultado que arroje la ponderacion
exigida en el articulo 15.3 LTAIBG, de acuerdo con el Criterio Interpretativo 1/2015,
de 24 de junio, elaborado conjuntamente por este Consejo y la Agencia Espafiola de
Proteccion de datos (AEPD).
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Ello es asi porque, segun ha sefialado este Consejo, entre otras, en las recientes

resoluciones R CTBG 512/2024, de 9 de mayo y R CTBG 530/2024, de 14 de mayo,
los datos relativos a las retribuciones variables que perciben los empleados de una
organizacion no son datos meramente identificativos, a los que se refiere el articulo .
15.2 LTAIBG, ni tampoco pertenecen a las categorias especiales reguladas en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccidon de Datos (articulo
15.1 LTAIBG), por lo que es preciso llevar a cabo la ponderacién suficientemente
razonada que exige el articulo 15.3 LTAIBG —a fin de determinar si resulta
prevalente el interés publico en divulgar la informacién o la proteccién del derecho
fundamental a la proteccidon de datos de cardcter personal de los afectados—. En
este sentido, en el citado Criterio Interpretativo conjunto AEPD/CTBG 1/2015 se
indica que, cuando se solicite las retribuciones ligadas al rendimiento o a la
productividad con identificacidon de todos o alguno de sus perceptores, habrdn de
observarse las siguientes reglas:

«a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial

confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad
0 un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
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discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos
a la intimidad o la proteccién de los datos de cardcter personal. Y ello porque, en los
tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las retribuciones de los
empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta directamente con su
derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en el
que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la
preservacidn de la intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este
escrito sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos contenidos
en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de Informacion para
resolver y evaluar en cada caso concreto- con el fin de contribuir a la mds clara
comprensién de las reglas establecidas en el precedente apartado a) y a titulo
meramente ejemplificativo, puede decirse que el dérgano, organismo o entidad
responsable de la informacién concederia el acceso a la informacién sobre las
retribuciones correspondientes a:

—Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de
carrera en situacion especial.

—Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en
los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c)
Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.
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—Personal no directivo de libre designacidn. En este caso, la prevalencia del interés

publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcidn del nivel jerdrquico y
del empleado o funcionario publico, considerdndose que en los puestos de nivel 30
no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 -éstos ultimos siempre que sean
de libre designacidn- o equivalentes, podria prevalecer, con cardcter general, el
interés publico en la divulgacidn de la informacidn relativa a las retribuciones de los
puestos provistos con un grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la
preservacidn de la intimidad y los datos de cardcter personal y que en los puestos

de niveles inferiores prevaleceria, con cardcter general, el interés individual en la
proteccion de los derechos fundamentales citados».

9. En relacién con los puestos de nivel 30, 29 y 28 (éstos ultimos siempre que sean de
libre designacion) o equivalentes, de acuerdo con el Criterio 1/2015 conjunto del
CTBGy la AEPD al que ya se ha hecho referencia, es claro que prevalece el derecho
de acceso a la informacién sobre retribuciones de empleados publicos, sin que sea
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preciso el consentimiento expreso de los mismos, por lo que debe facilitarse la
informacidén con identificacién de los perceptores.

Con independencia de ello, en el caso que nos ocupa, el alcance del derecho de
acceso se extiende mds alld de lo establecido con cardcter general en dicho Criterio
para las solicitudes realizadas por personas no pertenecientes al organismo o
entidad afectada, pues concurre la particularidad de que ambos solicitantes son
_ con destino en la Delegacion de la AEAT respecto de la que se pide la
informacion y, ademcs, [ -
tales supuestos, en la ponderacién del articulo 15.3 LTAIBG han de tomarse en
consideracion también estas circunstancias especiales, por lo que el peso especifico
del derecho de acceso es superior al que se aprecia cuando la solicitud procede de
una persona ajena a la organizacion. Por otra parte, la injerencia en la esfera
personal de los afectados, derivado del conocimiento de sus retribuciones por un
trabajador de la propia organizacién, es sensiblemente inferior a la producida por su
divulgacién a terceros no pertenecientes a la misma entidad. Si a todo ello afiadimos
que los solicitantes son, ademds, representantes de los trabajadores que tiene
legalmente reconocidas funciones relacionadas con sus condiciones laborales, la
balanza se ha de inclinar necesariamente a favor de reconocer el derecho de acceso
a la informacién solicitada sobre los empleados publicos de la organizaciéon con
identificacion de los perceptores.
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A lo expuesto se afade la existencia de una prevision legal especifica que establece
la publicidad de las productividades en el dmbito de la organizacién de que se trate,
contenida en el articulo 23.3.c) de la de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de 1984, de
medidas para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP), que este CTBG considera
vigente, segun cuyo tenor «[e]ln todo caso, las cantidades que perciba cada .
funcionario por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales».
10. En definitiva, como ya se ha indicado, tanto si se aplica la regla general que exige
que la decisidn sobre el acceso a las retribuciones de los funcionarios y empleados
publicos se adopte mediante la ponderacién prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG,
como si se atiende al hecho de que el legislador ya ha realizado la ponderacién y ha
establecido la obligacién para la Administracion de dar publico conocimiento de las
cantidades que perciba “cada funcionario” en concepto de retribucién variable a los
demds funcionarios del departamento y organismo interesado, asi como a los
representantes sindicales, la conclusidn ha de ser la de reconocer en este caso,
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atendidas las circunstancias concurrentes, el pleno derecho de acceso a la
informacidn solicitada.

Esta conclusidn, como ya se sefialé en la aludida R CTBG 512/2024, de 9 de mayo,
«entronca claramente con el interés publico en conocer cdmo se reparten fondos
publicos en concepto de retribuciones variables a los concretos funcionarios de un
drgano, organismo o entidad, con la finalidad de valorar si se han producido
arbitrariedades, abusos o discriminaciones injustificadas y, en definitiva, poder exigir
la correspondiente rendicién de cuentas a una Administracién Publica en un dmbito
tan esencial para detectar un buen o mal funcionamiento como es la gestion del
dinero publico en relacidn con las retribuciones no fijas de los funcionarios, que tienen
como finalidad la mejora de resultados y de la eficacia de la accidn publica». Como
se recordd también en esa resolucidon del Consejo, este interés publico se ha
reconocido, por ejemplo, en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional, de 23 de noviembre de 2018 (recurso de apelacién
53/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se recoge lo siguiente: «[p]or
consiguiente, el art.15 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo que obliga es a realizar
una adecuada ponderacion de los intereses en conflicto; ponderaciéon debidamente
realizada por el Juez a quo, en el sentido de que resulta procedente dicho acceso a
una informacidn que contribuye a la transparencia y justificacidn de la objetividad de
la Administracion en el reparto de la productividad.»
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11. Finalmente, se ha de sefalar que la referida circunstancia particular concurrente en
este caso, de que los solicitantes son _ de la Delegacion de la AEAT.

I icoros [ < n quc

no sea necesario el trdmite de audiencia del articulo 19.3 LTAIBG. Y ello porque,

conforme a la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la citada STS
3195/2020, «el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no resulta de
aplicacién cuando por parte de la Junta de Personal se solicita de la Administracion
la informacién sobre el Catdlogo de los puestos de trabajo desempefiados por los

funcionarios a los que representa y que se contiene en los catdlogos de puestos de
trabajo, no siendo por tanto necesario el trdmite de audiencia previa a los
funcionarios que ocupan tales puestos de trabajo» (fundamento juridico quinto).
Exencién de la aplicacién del articulo 19.3 LTAIBG que resulta plenamente aplicable
al caso en la medida en que la solicitud procede de funcionarios y miembros de la
Junta de Personal del organismo requerido.

La conclusién alcanzada por el Tribunal Supremo en relacién con estos supuestos es
plenamente ldgica y resulta coherente con los criterios de ponderacién establecidos
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con cardcter general por este Consejo y la AEPD en el Criterio Interpretativo 1/2015,
pues la finalidad de dicha audiencia es evitar que el conocimiento publico del lugar
de trabajo de una persona que se encuentre en situacion de especial proteccidn
pueda poner en peligro su privacidad o su integridad. Cuando los solicitantes son los
representantes sindicales o los propios trabajadores, que ya tienen la informacion
sobre quienes forman parte de la plantilla, este riesgo, por definicién, no existe.

12. De acuerdo con los razonamientos expuestos, procede estimar estas reclamaciones.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR las reclamaciones 0199-2024 y 0203-2024 presentadas frente
a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO DE
HACIENDA).

SEGUNDO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo
madximo de 10 dias hdbiles, remita a los reclamantes la siguiente informacion:

e «Listados de productividad acumulada del ejercicio 2021 respecto a cada
perceptor/funcionario, en la que conste la siguiente informacidn:
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- Apellidos y nombre

- Nivel del Funcionario

Grupo de pertenencia del Funcionario
Cuerpo de pertenencia del Funcionario
- Denominacidn del puesto de trabajo
- Area de pertenencia
- Cantidad anual percibida por cada funcionario desglosada por cada uno de
los conceptos de productividad.»
TERCERO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo

mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a
los reclamantes.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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