Resoluciéon RT 239/2022

N/REF: Expediente RT 0195/2022

Fecha: La de la firma

Reclamante:_.

Direccién:_

Administracion/Organismo: Gobierno de Cantabria / Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Informacion solicitada: Expediente subvencion concedida

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, en fecha 5 de agosto de
2022 la reclamante solicitd a la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la
siguiente informacion:

“Solicito:

Por todo lo expuesto anteriormente, y de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1/2018, de
21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica, asi como el articulo 53 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtun de las Administraciones
Publicas y en condicion de interesada como_ en la que se ha
construido una nave ganadera que ha podido ser objeto de concesion de subvencion
conforme a la resolucion publicada con fecha 17 de diciembre de 2019 en el Boletin Oficial de

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Cantabria, por la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, copia del expediente completo de la subvencion concedida
a _, incluida la certificacion e inspeccion de la ejecucion de la obra
mencionada, en formato papel, referente a la resolucion indicada, a efectos de la
comprobacion de los requisitos exigidos para la construccion de la nave ganadera y de
almacenaje, que conforme a la Orden de Convocatoria MED/44/2016 exige en su articulo 4
que en el caso de inversiones en bienes inmuebles se acompafiara la preceptiva licencia de
obra en el momento de la solicitud, el justificante de pago de la tasa correspondiente,
deberd constar obligatoriamente antes del momento de la justificacion del gasto. Para el
caso de que no precise licencia, se aportard, antes de la finalizacion del plazo de
presentacion de solicitudes, certificacion emitida por el secretario municipal, de acuerdo con
los criterios de clasificacion que se establecen en el articulo 183 de la Ley 2/2001, de
ordenacion territorial y régimen urbanistico del suelo de Cantabria”.

2. Disconforme con la resolucién de la administracidon autondmica, que inadmitia su solicitud por
tener caracter abusivo, la solicitante presentd una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da entrada el 26 de abril de
2022, con nimero de expediente RT/0195/2022.

3. En fecha 28 de abril de 2022 el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General de la
Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que se
considerasen oportunas.

El 13 de mayo de 2022 se recibe contestacién a este requerimiento de alegaciones, cuyo
contenido es el siguiente:

“Con fecha de entrada de 2 de mayo de 2022 se ha registrado en la Consejeria de Desarrollo
Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medioambiente el escrito de la Oficina de
Reclamaciones de Administraciones Territoriales del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG) por el que se concede un plazo de 15 dias habiles para formular alegaciones

y presentar documentacion ante la reclamacion interpuesta por_ frente a
la resolucion de inadmision de 4 de abril de 2022 de la solicitud de copia del expediente de

I

En la reclamacion presentada por la interesada, correo electrénico de 20 de abril de 2022, se
indica que “.... teniendo en cuenta los derechos a la informacion publica que me ampara la
ley de transparencia solicito nuevamente mediante esta reclamacion al consejo de
transparencia se me haga entrega de dicha informacion tratdndose de una subvencion

asignada a _ conforme a la resolucion publicada en boletin oficial de
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Cantabria de fecha 17 diciembre de 2019, por la secretaria general de la Consejeria de
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente”

Dado que la reclamante no presenta ninguna argumentacion frente a la motivacion de la
resolucion recurrida y se limita a reiterar su solicitud, se considera que procede remitirse al
contenido de la resolucion de inadmision de 4 de abril de 2022 al estimarse que contiene la
suficiente motivacion, procediendo dar traslado de este criterio en el plazo referido al CTBG”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobiernoz, el Presidente de esta autoridad administrativa independiente

es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®

se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las comunidades
auténomas pueden atribuir la competencia para la resoluciéon de las reclamaciones al CTBG

mediante la celebracién del correspondiente convenio con la Administracién General del
Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio® vigente suscrito con las comunidades
autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi
como con las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacidn con
informacion que ya existe por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en el marco del ambito de la transparencia publica, cuyo
principal objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacion de
los responsables publicos. Segln se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accidn politica. S6lo cuando la accion de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacién solicitada
debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de un sujeto obligado
por la LTAIBG, la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria, que dispondria de ella en el ejercicio de las funciones que
el articulo 7 del Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria’, le confiere.

4. Esta reclamacion se encuentra relacionada con la RT/0788/2021, resuelta por este Consejo
mediante resolucion de su Presidente de 15 de febrero de 2022 y con la RT/0070/2022,
resuelta por la Resolucion RT 67/2022, de 21 de julio, en las que se solicitaba la misma
informacion que en el caso de esta reclamacién. En ambas, este Consejo resolvid instando a la
administracién a retrotraer actuaciones para que el beneficiario de la subvencién alegase
cuanto estimase conveniente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la LTAIBG. En
el caso de la reclamacion que da origen a esta resolucién y segun indicé la administracién
autondmica el 4 de abril de 2022 el 28 de febrero se dio traslado a la tercera persona afectada
por la solicitud para que alegase en el plazo de quince dias cuanto estimase oportuno, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 19.3%de la LTAIBG. En ese plazo, la persona interesada no
formuld ningun tipo de alegacidon. A este respecto desde recordarse lo establecido en el
articulo 14 de la Ley de Cantabria 1/2018°, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica, en su apartado 2:

" https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/info_basica/organiz_institucional ccaa/CANTABRIA.pdf

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a19
? https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-5393-consolidado.pdf
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“2. El traslado de la solicitud deberd indicar los motivos de la misma, si se han expresado, sin
revelar la identidad del solicitante, y producird la suspension del plazo mdximo para resolver
y notificar hasta que se reciban las alegaciones o transcurra el plazo para su presentacion a
contar desde su notificacion. Si el tercero no responde en el plazo requerido se presumird que
no estd conforme con que se otorgue el acceso a la informacion solicitada”.

En el caso de esta reclamacion, la Consejeria concernida inadmitid la solicitud por considerar
que en ella concurria un mero interés privado incompatible con el espiritu de la LTAIBG. A este
respecto, debe indicarse que la teoria del interés privado como fundamento para considerar
abusiva una solicitud de derecho de acceso a la informacién publica se encuentra en la
actualidad superada tras la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de 2020, la STS
3870/2020. Se reproducen a continuacion determinados pérrafos de esta sentencia:

“1.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica o, en los términos del articulo
105.2 CE, el ejercicio del derecho de los ciudadanos de acceder a los archivos y registros
administrativos, se regula por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, segun reconoce de forma expresa el articulo 13.d) de
la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2.- Los articulos 14 y 18 de la Ley 19/2013 se refieren a los supuestos distintos de -
respectivamente- limites al derecho de acceso y causas de inadmision de la solicitud de
acceso a la informacion. En el caso de los limites, la propia Ley 19/2013 contempla supuestos
distintos a los enumerados en el articulo 14, como los derivados de la proteccion de datos
personales a que se refiere el articulo 15, todo ello sin perjuicio de las regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacidn publica que detalla la disposicion adicional
primera. Respecto de las causas de inadmision del articulo 18, entre las mismas no se incluye
la persecucion de un interés meramente privado, y la atencion a la finalidad de la norma
opera como causa de inadmision de la solicitud, de acuerdo con el articulo 18.1.e), en los
supuestos de solicitudes en las que concurran los requisitos de presentar un cardcter abusivo
no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley”.

Por lo tanto y de acuerdo con la STS 3870/2020, no se puede considerar que los argumentos de
la administracién autonémica puedan prosperar de acuerdo con lo dispuesto en la LTAIBG.

La concesidon de una subvencidn entronca directamente con lo que establece la LTAIBG en su
preambulo: “Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando
los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”. Cuando se concede una
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subvencion publica se estan produciendo dos de las actuaciones basicas que inspiran la
rendicion de cuentas: la toma de una decision publica y el manejo de fondos publicos.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 8.1 c) de la LTAIBG establece que deberan publicarse
las “subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios”. Por su parte, la Ley 38/2003', de 17 de noviembre, general de
subvenciones, establece en su articulo 8" entre los principios generales de la subvenciones los
de “publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion”.
Posteriormente, el articulo 24* recoge que “el érgano instructor, a la vista del expediente y del
informe del érgano colegiado, formulard la propuesta de resolucion provisional, debidamente

motivada (....)” y que el “expediente de concesion de subvenciones contendrd el informe del
drgano instructor en el que conste que de la informacion que obra en su poder se desprende

que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas”.

Con la mencidn de los anteriores preceptos queda claro que el legislador ha considerado que la
publicidad y la transparencia son elementos indispensables de las subvenciones publicas, segin
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y que la LTAIBG ha reforzado esa consideracion.

Como ya ha tenido oportunidad de pronunciarse este consejo en numerosas ocasiones el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién se ha configurado por el legislador basico de
transparencia como un derecho de amplio espectro. Esta configuracion ha sido reiterada por
los Tribunales de Justicia que ya han tenido ocasidn de pronunciarse en diferentes ocasiones en
el sentido de que el acceso a la informacién debe entenderse en un sentido amplio y que las
restricciones al mismo deben ser excepcionales. De este modo, a mero titulo de ejemplo, la
Sentencia 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n2 5 tras sefialar que la LTAIBG «en su Predmbulo, expresamente afirma que la
misma configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacién publica» sostiene que
“la finalidad, principio y filosofia que impregna la resefiada Ley, es un acceso amplio a la
informacion publica; y los limites a tal acceso han de motivarse, interpretarse y aplicarse de
modo razonado, restrictivo y aquilatado”.

Por su parte, la Sentencia 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n2 2 afirma que “El derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la
transparencia de las decisiones. Ademds las Administraciones Publicas se financian con fondos

19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977#a8

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977#a24
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procedentes de los contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por
lo que toda la informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania. [...] Las diferentes y
numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente importancia que estd
cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para adquirir aquellos
conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y prevenir y luchar contra
la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende
que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un valor intrinseco al
concepto de democracia”.

Por lo tanto, el acceso a determinada informacion publica, como es el expediente presentado
para la concesién de una subvencidn, no puede depender Unica y exclusivamente de la
voluntad de quien lo ha presentado, maxime cuando existe una resolucién administrativa de
concesién de subvenciones y la puesta a disposicién de una persona de fondos publicos. A esta
argumentacion debe unirse el hecho de que esta subvenciéon no responde a determinadas
circunstancias que deban ser objeto de una especial proteccién como, a titulo de ejemplo, las
recibidas por mujeres victimas de violencia de género o aquéllas que puedan afectar al honor,
la intimidad personal y familiar de las personas fisicas, sino que se refieren a “ayudas a la
primera instalacion de agricultores jovenes y la modernizacion de las explotaciones agrarias en
Cantabria”. Consecuentemente, el caracter amplio del derecho de acceso a la informacion
publica debe llevar a la estimacion de la reclamacidn presentada, salvo que exista la revelacion
de datos personales especialmente sensibles del articulo 15.1, o la concurrencia de algln limite
del articulo 14 de la LTAIBG. Nos encontrariamos en el supuesto de que deberia ponderarse el
interés publico en la revelacidn de la informacion solicitada y el perjuicio que se produciria a un
tercero con la concesion del acceso.

El Tribunal Supremo en su Sentencia de 315/2021 de 15 de marzo, establecié que “la audiencia
a los interesados en la tramitacion de la reclamacion ante el Consejo de Transparencia no trata
de desplazar sobre éste una carga que también recae en el drgano administrativo sino de
cumplir una exigencia que la ley también le impone y hacer efectivo el derecho de contradiccion
exigido por el art. 24.3 de la Ley de Transparencia, garantizdndose asi que su decision dispone
de los elementos de juicio necesarios para la ponderacion de los intereses en conflicto. No debe
olvidarse que el Consejo de Transparencia, al tiempo de aplicar los limites fijados en el art. 14
de la Ley de Transparencia, debe hacerlo de forma proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion, atendiendo «a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia
de un interés publico o privado superior que justifique el acceso», por lo que necesita conocer
los intereses privados concurrentes para adoptar su decision”.

En este caso, la audiencia al tercero ha sido realizada por la administracion autonédmica y, por
lo tanto, este Consejo cuenta con los argumentos suficientes para ponderar los intereses en
conflicto, como sefalaba la sentencia del Alto Tribunal. A la vista de todo ello, este Consejo
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considera que existe un interés publico en conocer que cémo se ha concedido una subvencion
publica a un determinado beneficiario que desplaza el hipotético perjuicio que pueda
producirse con el acceso. Una vez que un ciudadano pone en manos de una administracién
publica determinada documentacion, ésta se convierte en informacidn publica a los efectos del
articulo 13 de la LTAIBG, toda vez que aquélla la ha adquirido en el ejercicio de sus funciones.
Salvo en el caso de que, como se ha expresado anteriormente, se tratara de informacién que
debiera gozar de la especial proteccion del articulo 15.1 de la LTAIBG, la regla general, segun
establece esta norma y ha confirmado la jurisprudencia, es la concesidon del acceso a una
documentacion que tenga la consideracion de informacidn publica. Por todo lo anteriormente
indicado este Consejo considera que procede estimar la reclamacién presentada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada, por constituir su objeto informacidn publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite a
la reclamante la siguiente informacion:

- Copia del expediente completo de la subvencion concedida a_ mediante

la Resolucién publicada en el Boletin Oficial de Cantabria de 17 de diciembre de 2019*, por
la que se acuerda la publicacién de las subvenciones concedidas al amparo de la Orden de
convocatoria del consejero de Medio rural, Pesca y Alimentacion de 12 de marzo de 2018 y
la Orden MED/44/2016, de 12 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a la primera instalaciéon de agricultores jévenes y la
modernizacion de las explotaciones agrarias en Cantabria, modificada posteriormente
mediante la Orden MED/5/2017, de 8 de marzo.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria a que, en el mismo plazo méaximo de veinte dias habiles,
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion enviada a la
reclamante.

B3 https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=345607
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen qobierno“, la reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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