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ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por_
mediante escrito de 30 de junio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida,
presentd, el 28 de mayo de 2015, una solicitud de acceso a la informacion ante el
MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD, en base a la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion
publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), que tenia por objeto conocer el
numero y detalle de los profesionales sanitarios suspendidos o inhabilitados para
el ejercicio profesional desde el afio 2000. Para cada registro solicité los siguientes
datos:

Fecha, duracion y motivo de suspension o inhabilitacion

Titulacién y especialidad en Ciencias de la Salud

Lugar de egjercicio profesional

Categoria profesional y funcién

Edad, sexo y nacionalidad del profesional inhabilitado o suspendido.
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2. Con fecha 25 de junio de 2015, la Direccion General de Ordenaciéon Profesional
del MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD responde
al Reclamante denegandole su peticion en base a que /a informacion relativa al
numero y detalle de los profesionales sanitarios suspendidos o inhabilitados para
.el ejercicio profesional desde el afio 2000 no es una informacién de las recogidas
en el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio, por el que se regula el Registro
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Estatal de Profesionales Sanitarios y, por tanto, no tiene la condicién de dato de
caracter publico.

3. Posteriormente, el 30 de junio de 2015,_ presento

Reclamacién ante este Consejo de Transparencia en base a las siguientes
alegaciones:

a. Esindudable que los datos solicitados cumplen con lo establecido en el
Real Decreto 640/2014, de 25 de julio en lo relativo a titulacion y
especialidad en Ciencias de la Salud, lugar de ejercicio profesional,
categoria y funcién profesional. No incluyo los datos de nombre y
apellidos por si vulneraba la normativa de proteccion de datos, pero al
ver que es informacion publica, lo solicita ahora.

b. La peticion incide precisamente en identificar si los profesionales
sanitarios cumplen con la aptitud necesaria para el ejercicio profesional,
es decir, si cumplen todos los requisitos que la normativa determina
para el ejercicio de la profesion. Lo contrario supone que estan
suspendidos o inhabilitados.

c. La interpretacion que hace la Direccion General de Ordenacion
Profesional del MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD del Real Decreto 640/2014 es muy restrictiva.

d. La informacion solicitada es de interés publico ya que la sociedad tiene
derecho a conocer si un médico, con nombre y apellidos, esté habilitado
para el ejercicio profesional, ya que podria darse el caso de que un
profesional haga caso omiso a la inhabilitacién y continte ejerciendo
para desconocimiento de los ciudadanos y las autoridades sanitarias.
Se trata de evitar posibles riesgos para la sociedad.

4. Recibida la Reclamacién presentada, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno trasladd, el 2 de julio de 2015, a la Unidad de Informaciéon de
Transparencia (UIT) del MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD la documentacion obrante en el expediente. Dicho Departamento, en
escrito de 15 de julio de 2015, presenta sus alegaciones, que se resumen en las
siguientes:

a. El detalle de los profesionales sanitarios suspendidos o inhabilitados
para el ejercicio profesional no entra dentro de los datos de caracter
publico relativos a profesionales sanitarios que contempla el articulo 14
del Real Decreto 640/2014.

b. El articulo 15.2 de la misma norma sefiala que el acceso a los datos
que no son publicos solamente es posible por parte de la
Administraciéon Sanitaria que tenga la competencia vinculada a las
finalidades del Registro, en los términos que se acuerden en el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

c. Los plazos de puesta en funcionamiento del Registro Estatal de
Profesionales Sanitarios serén de 12 meses desde la entrada en vigor
de la orden a que se refiere el articulo 12.2 del Real Decreto 640/2014,
segun su Disposicion Adicional Primera, apartado 4. Esta orden se
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encuentra aun en tramitacién, por lo que no es posible atender a la
peticion del interesado, ya que dicho Registro no esta atin operativo.

d. Por dltimo, es de aplicacién la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18.1 ¢) de la LTAIBG, debido a que requeriria una labor de
reelaboracién o elaboracién previa, con la participacion de todos los
organismos, entidades y corporaciones que deben suministrar datos al
Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder

a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como

. “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que

obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de

este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

No ofrece duda que el Reclamante tiene derecho a solicitar la informacién que
pide, habida cuenta de que obra en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta norma, en este caso, el MINISTERIO DE SANIDAD,
SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

El Registro Estatal de Profesionales Sanitarios fue creado por el articulo 9 del
Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de
sus prestaciones. Dicha disposicion modifica la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, incluyendo una disposicién
adicional décima con el siguiente sentido:

1. Con la finalidad de facilitar la adecuada planificacion de las necesidades de
profesionales sanitarios del Estado y de coordinar las politicas de recursos
humanos en el ambito del Sistema Nacional de Salud, se crea en el Ministerio de
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Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Registro Estatal de Profesionales
Sanitarios que se integrara en el Sistema de Informacién Sanitaria del Sistema
~ Nacional de Salud.

2. Dicho Registro, que se implementaré en soporte digital, se nutrira de los
registros oficiales, de profesionales, obrantes en las administraciones del Estado
y Autondmicas, en los colegios profesionales, consejos autonémicos y consejos
generales de los mismos, en los centros sanitarios privados y en las entidades
de seguros que operen en el ramo de la enfermedad, que estaran obligados a
facilitar los datos que se consideren necesarios, con sujecion a los criterios que
determine el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en los
términos previstos en el articulo 53.3 de esta ley.

3. El Registro Estatal de Profesionales Sanitarios seré publico en lo que se
refiere_al nombre, titulacién, especialidad, lugar de ejercicio, categoria y funcion
del profesional, asi como en lo referente a la titulacion, especialidad, Diploma de
Area de Capacitacion Especifica y de Acreditacién y Acreditacién Avanzada, si
los hubiere, y a las fechas de obtencién y revalidacion de cada uno de ellos.

4. Seré de aplicacion al Registro Estatal de Profesionales Sanitarios lo dispuesto
en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad la adopcion de las medidas de sequridad técnicas y organizativas
previstas en la mencionada normativa, velando en particular porque no quepa el
acceso indiscriminado a los datos que no tengan caracter publico conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior.

Asimismo, corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
implementar de forma progresiva el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios
a las distintas profesiones sanitarias y la actualizacién permanente de los datos
que el mismo contenga, en particular, siempre que se produzca una incidencia
derivada del ejercicio profesional.»

Por su parte, el articulo 5 del Real Decreto 640/2015 prevé que el Registro
contendra informacion sobre:

a) Namero de incorporacion al 'registro.

b) Nombre y apellidos.

¢) Numero del Documento Nacional de Identidad (DNI) o Tarjeta de Identidad
del Extranjero (TIE).

d) Fecha de nacimiento.

e) Sexo.

f) Nacionalidad.

g) Medio preferente o lugar a efectos de comunicaciones.

h) Titulacion.

i) Especialidad en Ciencias de la Salud.

j) Diploma en Areas de Capacitacién Especifica.

k) Diploma de Acreditacién y Diploma de Acreditacion Avanzada.




I) Situacién profesional.

m) Ejercicio profesional.

n) Lugar de ejercicio.

o) Categoria profesional.

p) Funcién.

q) Desarrollo profesional.

r) Colegiacién profesional.

s) Cobertura de responsabilidad civil en cada uno de los ambitos de ejercicio
profesional.

t) Suspension o inhabilitacién para el ejercicio profesional.

Es decir, entre la misma, y a salvo de lo que se expondra a continuacion, se
encuentra la informacién solicitada por el Reclamante.

En efecto, no obstante lo anterior, el MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS
SOCIALES E IGUALDAD manifiesta, entre las causas para no proporcionar la
informacién solicitada, el hecho de que no es posible atender a la peticién del
interesado, ya que el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios no esta aun
operativo.

Para ello, invoca los plazos de puesta en funcionamiento del mismo, que seran de
12 meses desde la entrada en vigor de la Orden a que se refiere el articulo 12.2
del Real Decreto 640/2014, segun su Disposicién Adicional Primera, apartado 4.

Analizados dichos preceptos, se observa que, efectivamente, el articulo 12.2 del
Real Decreto 640/2014 dispone que (.....) la transferencia de datos se determinaré
por Orden de la persona titular del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud. Asimismo, su Disposicion Adicional Primera, apartado 4 sefiala que
recibidos los datos, el Registro estara operativo en el plazo de 12 meses de la
entrada en vigor de la Orden a que se refiere el articulo 12.2.

Si, tal y como sostiene el Ministerio, esa Orden no ha sido creada, existe una
imposibilidad material de proporcionar al Reclamante la informacion solicitada,
puesto que, tal y como se desprende del apartado dos de |la nueva disposicion
adicional décima de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, la informacion que contendra
el Registro debera ser suministrada por distintas entidades y organismos,
incluidos los de la Administracion Autonémica. Esta circunstancia, unida al hecho
de que aun no se ha determinado cémo se hara la transferencia de datos ni se
puede considerar operativo el Registro a dia de hoy, llevaria a concluir que, en el
momento de presentar la solicitud y, consecuentemente, de la resolucion de la
presente reclamacion, la informacién que se solicita no puede entenderse
amparada en el articulo 13 LTAIBG al no ser informaciéon que obra en poder del
organo al que se dirige la solicitud.




3. A juicio de este Consejo de Transparencia, y al efecto de clarificar algunas de las
cuestiones planteadas en el tramite de alegaciones, es necesario realizar algunas
consideraciones.

Segun lo dispuesto en el articulo 18.1 de la LTAIBG, pueden ser objeto de
inadmision las solicitudes:

a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de
publicacién general.

b) Referidas a informacion que tenga caréacter auxiliar o de apoyo como la
contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e
informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas.

c) Relativas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accion
previa de reelaboracion.

d) Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se
desconozca el competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un carécter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.

En el presente caso, el MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD inadmite la solicitud de acceso del Reclamante pero, sin embargo,
cuando le contesta no se ampara en ninguna de las causas de inadmision
previstas en el articulo 18 de la LTAIBG, sino que se refiere continuamente a la
regulacion especifica que se detalla en el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio,
por el que se regula el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

En este punto, conviene hacer una serie de puntualizaciones. En primer lugar, no
corresponde a este Consejo de Transparencia analizar un supuesto de acceso a
la informacién publica de los previstos en la LTAIBG a la luz de otra normativa
especifica que nada tiene en comun con esta Ley, sino que regula la creacion de
un Registro de Profesionales Sanitarios, cuya gestion y control corresponde al
MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD y cuya
finalidad es garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (articulo 1
el Real Decreto 640/2014, citado).

En segundo lugar, el Ministerio no puede escudarse en esta norma especifica
para no cumplir con las obligaciones impuestas por la LTAIBG. Con
independencia de cuales sean las obligaciones impuestas por ese Real Decreto,
deben atenderse igualmente las impuestas en materia de acceso a la informacion
publica. El espiritu de la LTAIBG descansa en que el derecho de acceso a la
informacién publica solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informacién —derivado de lo dispuesto en
la Constitucién Espariola— o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos. En todo caso, los limites previstos se aplicarian, de forma
proporcionada y limitada por su objeto y finalidad, atendiendo a un test de dafio
(del interés que se salvaguarda con el limite) y analizando la posible presencia de
un interés superior en el acceso a la informacion que prevalezca frente a este bien




o0 interés que se protege con la aplicacion del limite (test del interés). Este ultimo
analisis podria suponer, en su caso, que, a pesar de que pueda producirse un
perjuicio si se concediera la informacion, exista un interés superior en el acceso
que prevaleciera. En cualquier caso, si no cupiera el otorgamiento de la totalidad
de la informacién una vez realizadas las valoraciones anunciadas, se concedera
acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite, salvo que
de ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de sentido. En este
caso, debera indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida
(articulo 16 LTAIBG).

En ultimo lugar, es un principio general consagrado en nuestro derecho, emanado
de la propia Constitucion Espariola, el principio de jerarquia normativa; segun el
cual una norma de rango inferior no puede contravenir otra de rango superior. Si
existiera algin conflicto en la interpretacion y aplicacion del Real Decreto
640/2014 frente a la LTAIBG, debe prevalecer siempre el criterio y los mandatos
preceptuados por esta Ultima, al tener rango de Ley, superior, por tanto, al Real
Decreto.

Por todo lo expuesto anteriormente, cabe concluir lo siguiente:

a. En el momento de la resolucion de la presente reclamacion, a pesar
de que la informacién solicitada estd dentro de la que debe
incorporar el Registro de Profesionales Sanitarios y debido a que
dicho Registro alin no se encuentra operativo, la solicitud no se
encuentra amparada por el concepto de informacién publica del
articulo 13 LTAIBG al referirse a informacién que no obra en poder
del organismo al que se dirige.

b. El derecho de acceso a la informacion debe regirse por lo dispuesto
en la LTAIBG y sélo sera de aplicacién una normativa de caracter
especifico cuando la misma prevea un régimen de acceso a la
informacién, también especifico (disposicion adicional primera
apartado 2). En concreto, a juicio de este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno la mencionada disposicién adicional tiene como
objetivo la preservacion de otros regimenes de acceso a la
informaciéon que hayan sido o puedan ser aprobados y que tengan
en cuenta las caracteristicas de la informacion que se solicita,
delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones
de acceso etc.

c. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera
necesario sefalar que, para la correcta tramitaciéon de las solicitudes
de acceso a la informacion, se hace preciso que se articulen en el
futuro los mecanismos técnicos necesarios que permitan, no sélo
una correcta tramitacion desde el punto de la gestion administrativa,
sino también el adecuado cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y rendicién de cuentas. Por ello, entiende que, desde
el momento en que se ponga en marcha y resulte operativo el
mencionado Registro Estatal de Profesionales Sanitarios, el
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MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD
debera atender las solicitudes de acceso a la informacion que se le
remitan teniendo como fundamento la LTAIBG y en funcién de la
informacién que se recabe en dicho Registro.

lIl. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR I|a Reclamacion presentada. por

contra la Resoluciéon, de fecha 25 de junio de 2015, dictada por la
Direccién General de Ordenaciéon Profesional del MINISTERIO DE SANIDAD,
SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
F TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
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