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Presidente

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: 773-2024

Fecha: La de la firma

Reclamant: [
pireccisn: [

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Santander (Cantabria).

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 29/10/2024

Informacion solicitada: Diversas cuestiones en relacién con programa de ayudas a
actuaciones de rehabilitacion.

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial.

Plazo: 20 dias.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, en fecha 24 de
enero de 2024 el reclamante solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), al Departamento autondmico competente en la concesion y control de
ayudas o subvenciones a las entidades publicas, a través de la Direccion General
Simplificacion Administrativa Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Consejeria de Presidencia, Justicia, Seguridad y Simplificacién Administrativa la
siguiente informacién:

«Consulta:

Le escribo como residente en un drea urbana de la ciudad, afectada por una
remodelacidn urbanistica, para solicitar informacién publica sobre las ayudas o
subvenciones que se han concedido al Ayuntamiento de Santander para la

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
misma, con los pocos datos que dispongo (ya que no me han proporcionado
informacidn), segun la publicidad municipal, Oficina Municipal de Fondos
Europeos (OMFE), indica que hay acceso a los fondos europeos del Mecanismo

de Resistencia y Resiliencia (MRR), pero es posible que hayan podido acceder a
otras (FEDER, DUSI, URBAN, Next Generation EU, etc.):

1. Fase | del Plan Director General Ddvila. Mejora de la accesibilidad, nuevas
infraestructuras ciclistas y actuaciones de calmado de trdfico entre la rotonda de

- (Plaza de -) y la calle _ Presupuesto base de

licitacién de 4.312.106 euros. Plazo de 10 meses.

2. Obras o proyectos que afecten a la Colonia del Mar, Paseo_ -—

2.1. Ejecucidn completa o de fases del Plan Director General Ddvila.

2.2. Ejecucion completa o por fases del Plan de Movilidad: ampliacién de las
zonas de OLA.

2.3. Proyecto u Obra de Renovacion Integral de la Colonia del Mar y su entorno.
Cuestiones:

a. Condiciones para la obtencidn de dichas ayudas o subvenciones: tipos de
obras, equipamientos, infraestructuras, si deben incluir zonas verdes, dreas
ludicas y de interaccion social), urbanismo, cantidad aportada por los organismos
que regulan las ayudas y la aportada por el Municipio, etc.

b. Si han accedido al “Programa de Actuaciones de Rehabilitacion a Nivel de
Barrio, P1”, segun el Decreto 116/2022 de 09/12 del Gobierno de Cantabria /
Direccidn General de la Vivienda.

c. Cualquier otra informacidn que considere oportuna y conveniente para
comprobar que la obra prevista en esta zona se ajusta a la concesion de las
ayudas.»

Consta en el expediente que con fecha 26 de enero de 2024 se le comunica al
solicitante que su solitud ha sido remitida al ayuntamiento de Santander, por ser el
drgano competente en la materia.

No consta respuesta de la Administraciéon concernida.
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6.

Mediante escrito registrado el 21 de abril de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo), en aplicacién del articulo 24.1 de la LTAIBG?, en la que manifestaba que
no habia recibido respuesta.

En fecha 17 de mayo de 2024 el Consejo trasladd la reclamacién a la Secretaria
General del Ayuntamiento de Santander solicitando la remisién de la copia completa
del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y un informe con
las alegaciones que considerara pertinentes.

El 24 de junio de 2024 se recibe contestacion al requerimiento efectuado, que incluye
un informe del Concejal-Delegado de Transparencia, Inmigracion y Cooperacion al
Desarrollo, de 19 de junio de 2024, en el que se alega inadmisién de la solicitud de
acceso por que la pretension ejercida no tiene cabida dentro de la consideracién de
informacién publica definida por el articulo 13 de la LTAIBG en tanto que implica
una actuacion material, y no la simple solicitud de cierta informacién ya disponible
segun ampara el art articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

Asimismo, en cuanto a la informacidén relativa a relacién a las obras que han sido
subvencionadas a través de un programa de ayudas concreto se alega que la
informacidn solicitada por el reclamante no se encuentra en poder del Ayuntamiento
requerido, facilitdndole un enlace a la informacidén sobre la que versa la solicitud:

Ayudas para actuaciones en materia de Rehabilitacion Residencial: Programa 1, 3,
4 y 5 (Convocatoria cerrada), Programa 2 y 6 (Convocatoria abierta) - Vivienda de
Cantabria - cantabria.es

Por ultimo, se invoca el articulo 18.1 e) de la LTAIBG prevé como causa de
inadmision a trdmite las solicitudes “Que sean manifiestamente repetitivas o tengan
un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”.

Se citan como referencias repetitivas reclamaciones precedentes ante este Consejo
la RT 2350/23, referida uso municipal de los fondos de la U.E. Next Generation y su
posible convocatoria para la rehabilitacion de viviendas, y la RT 3155/2023,
Proyecto de Renovacion Integral de la Colonia del Mar y su entorno” inclusién en los
Fondos Next Generation EU;

En el trdmite de audiencia concedido, el reclamante se muestra disconforme con la
respuesta recibida.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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I
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.#, el Presidente de esta
Autoridad Administrativa Independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBGS®, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsidon, existe
convenio® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,
La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG reconoce en su articulo 127 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

3 BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

4 BOE-A-2024-15944 Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

¢ https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4.
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se solicita respuesta a determinadas
cuestiones en relacién las ayudas o subvenciones que se han concedido al
Ayuntamiento de Santander con cargo a los fondes Next Generaciéon para unas
actuaciones urbanisticas de la ciudad relativas de un lado la Fase | del Plan Director
General Ddavila. Mejora de la accesibilidad, nuevas infraestructuras ciclistas y
actuaciones de calmado de trdfico entre la rotonda de Pronillo (Plaza de Los Osos)
y la calle Camilo Alonso Vega. Y de otro a las 2. Obras o proyectos que afecten a la
Colonia del Mar, Paseo General Ddvila, 264-266.

Su pretensién de informacién se concreta en tres cuestiones que no han sido
atendidas por la administracién concernida.

a. Condiciones para la obtencidn de las ayudas o subvenciones que afectan al
drea urbana relacionada.

b. Si se han acogido han accedido al “Programa de Actuaciones de Rehabilitacién
a Nivel de Barrio, P1”, (Decreto 116/2022 de 09/12 del Gobierno de Cantabria).

c. Cualquier otra informacidn relacionada con las obras previstas en esta zona.

Respecto a la primera de las cuestiones, la relativa a las condiciones para la
obtencién de las ayudas o subvenciones que afectan al drea urbana relacionada.
cabe concluir, al igual que la administracién, que lo que se demanda en una
justificacion expresa de la concurrencia de requisitos para el acceso a unas
determinadas ayudas publicas, por tanto, no se estd demandando informacidn
prexistente que obre en poder de la administracion en los términos definidos por el
art 13 LTAIB, siendo necesaria para satisfacer la pretensién del solicitante un
expreso proceso previo de elaboracién informativa vedada por el art 18.1.c LTAIBG.
En razén de lo anterior la reclamacion debe desestimarse en lo relativo a esta
cuestion.

La segunda cuestidn cuya informacion es objeto del presente procedimiento es la
relativa a “Si han accedido al “Programa de Actuaciones de Rehabilitacidon a Nivel
de Barrio, P1”, segtn el Decreto 116/2022 de 09/12 del Gobierno de Cantabria /
Direccién General de la Vivienda” Sobre este particular el Ayuntamiento concernido
tan solo ha hecho constar que no tiene encomendada la gestién de las referidas
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—
ayudas, sin indicacién alguna respecto de si ha realizado, o no, alguna actuacion en
relacién con el citado programa. Asimismo, el enlace facilitado por Administracién
concernida, al que se hace referencia en los antecedentes, ni siquiera permite el
acceso directo al Decreto 116/2022, de 9 de diciembre, por el que se regula la

concesién de ayudas del Programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio
del plan de recuperacién, transformacién y resiliencia.

A este respecto, el Criterio Interpretativo CI/009/2015, de 12 de noviembre?®, de este
Consejo, indica que la remisién a la informacién de publicidad activa debe ser
precisa, concreta y llevar, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacidn, sin
necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas, no cumpliendo, por
tanto, estas condiciones el enlace proporcionado.

En definitiva, la remisién al enlace facilitado no satisface la pretension de
informacién publica solicitada y no proporcionada sin alegar cusa o limite legal que
lo impida, por lo que la reclamacién debe estimarse.

Por ultimo, la tercera cuestion reclamada, la relativa “Cualquier otra informacidn que
considere oportuna y conveniente para comprobar que la obra prevista en esta zona
se ajusta a la concesion de las ayudas” resulta notorio que no se estd solicitando
una informacion publica prexistente que obre en la administracion, sino una
actuaciéon material de justificacion, que es ajena al concepto legal de informacién
publica definido en el art 13 LTAIB. En razén de lo cual la reclamacién debe
desestimarse en este apartado.

A la vista de cuanto antecede, dado que parte de la informacidn solicitada tiene la
consideracion de informacién publica, que el Ayuntamiento de Santander no ha
justificado de forma adecuada y suficiente la concurrencia de la causa o limite legal
que impida su acceso, este Consejo debe estimar parcialmente la reclamacion
presentada, segun se menciona en el fundamento juridico sexto, desestimdndola en
todo lo demds.

I. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

8 Criterios interpretativos - Actividad - Consejo Transparencia y Buen Gobierno (consejodetransparencia.es)
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PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada frente al
Ayuntamiento de Santander (Cantabria).

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Santander a que, en el plazo mdéximo de
20 hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién relacionada con las
actuaciones urbanisticas de la ciudad “1. Fase I del Plan Director General Ddvila.
Mejora de la accesibilidad, nuevas infraestructuras ciclistas y actuaciones de
calmado de trdfico entre la rotonda de Pronillo (Plaza de Los Osos) y la calle Camilo
Alonso Vega. 2. Obras o proyectos que afecten a la Colonia del Mar, Paseo General
Ddvila, 264-266:

“Si han accedido al “Programa de Actuaciones de Rehabilitacion a Nivel de
Barrio, P1”, segun el Decreto 116/2022 de 09/12 del Gobierno de Cantabria /
Direccidn General de la Vivienda.”

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Santander a que, en el plazo mdximo de 20
dias hdbiles, remita a este Consejo copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicidn
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa?®?.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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