Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: RT 0312/2022 [Expte. 423-2023]

Fecha: La de la firma

rectamante: I

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Gozdn (Asturias)

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 08/02/2023

Informacion solicitada: Acceso a expediente de contratacion

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES
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1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, en fecha 3 de
mayo de 2022 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno1 (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

“EXPONE

Que en el periddico La Nueva Espafia de 21 de abril pasado se informa de la
contratacion por parte del ayuntamiento de Gozdn de expertos para optar a unos
fondos europeos del plan de transformacion, recuperacion y resiliencia.

Que, a fecha de hoy, en el perfil del contratante del Ayuntamiento no aparece
informacion sobre esas contrataciones.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Péagina 1 de 9 www.consejodetransparencia.es




Que desea ejercer su derecho de acceso y copia digital al correspondiente
expediente integro de contratacion.

SOLICITA
Que le sea remitida copia digital del citado expediente integro”.

2. Disconforme con la respuesta proporcionada por parte de la administracion, el
solicitante presentd una reclamacidon ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (en adelante, CTBG), a la que se da entrada en fecha 23 de junio de 2022,
con nimero de expediente RT/0312/2022.

3. En esa misma fecha, el CTBG remitié la reclamacion a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Gozdn, al objeto de que se pudieran presentar las alegaciones que
se considerasen oportunas.

El 29 de julio de 2022 se reciben las alegaciones de la entidad reclamada, en las que
se indica lo siguiente:

“...)

En fecha 15 de julio de 2022 se emitid informe por la Técnica de Administracion
General de Contratacion de este Ayuntamiento cuyo contenido literal es el
siguiente:

“Vista la documentacion obrante en el expediente SCR/2022/47, con fecha 18 de
febrero de 2022 se emitié informe por el Técnico de Desarrollo Local del
Ayuntamiento de Gozdn para la contratacion del servicio de consultoria para la
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elaboracién de un Plan de sostenibilidad turistica del destino Gozon, por valor
estimado de 14.700 euros.

Visto el informe emitido con fecha 30 de mayo de 2022, por quien suscribe el
presente.

Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece que
la publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd realizarse
al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos
serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos
por la identidad del adjudicatario.

El articulo 8.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, preceptua que:
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El articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas, determina los derechos de los interesados
en el procedimiento administrativo, debiendo acudir al articulo 4 que define el
concepto de interesado.

Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

(....)

La oferta presentada por la entidad adjudicataria del contrato menor de servicio de
consultoria para la elaboracion de un Plan de sostenibilidad turistica del destino
Gozon concreta las caracteristicas especificas del Servicio, los recursos humanos y
planificacion.

El articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, establece “el
derecho de acceso podrad ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para:

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

(...)

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.”

Conforme las caracteristicas concretas del contrato objeto de informe, en el cual
prevalece el cardcter intelectual de las actuaciones desarrolladas, que se definen
en la propuesta presentada por la entidad adjudicataria, se pone de manifiesto la
vinculacion del mismo con el ejercicio de los derechos de la entidad adjudicataria
conforme el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, reqularizando, aclarando y
armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia, y Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.”

Por todo lo expuesto, en uso de las atribuciones legales que a esta Alcaldia confiere
el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de Régimen
Local,

HE RESUELTO

.- Evacuar tramite de alegaciones a la reclamacion formulada por_
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.- Comunicar al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que, de conformidad
con el informe transcrito anteriormente, procede la limitacion del derecho de
acceso de acuerdo con el articulo 14.1.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobiernoz, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las

comunidades autéonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la

NUmero: 2023-0077 Fecha: 08/02/2023

O
a8}
—
O
=

informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion con informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo
incluido en su a@mbito de aplicacidon, bien porque él mismo la ha elaborado, bien

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.

Segln se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidén politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se somete
a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones
qgue les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacién de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacion
solicitada debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de
un sujeto obligado por la LTAIBG, que dispondria de ella en el ejercicio de las
competencias que le corresponden segun la legislacion vigente.

Como se ha mencionado en los antecedentes el reclamante desea acceder a la
documentacién integra de un contrato menor, referido segun indica el ayuntamiento
“a un servicio de consultoria para la elaboracion de un Plan de sostenibilidad turistica
del destino Gozon, adjudicado a la entidad INNOVA NETGROUP”. Como bien sefiala el
Ayuntamiento la informacién en materia contractual forma parte del bloque de
obligaciones de publicidad activa establecido en los articulos 6 a 8 de la LTAIBG, en
este caso en el articulo 8.1 a).

Sin embargo, una cuestién es la referida a las obligaciones de publicidad activa, que el
ayuntamiento afirma cumplir de manera suficiente, y otra distinta es que alguien
solicite el acceso a la documentacién integra de un contrato, que incluye mas
aspectos que los que se publican por parte de las entidades obligadas por la LTAIBG
de manera proactiva.

Realizada esa precision, se indica que el Ayuntamiento de Gozon afirma que se
produce la concurrencia del limite del articulo 14.1 j)’ de la LTAIBG, referido al
“secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial”. En este sentido debe
recordarse que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se ha configurado
por el legislador basico de transparencia como un derecho de amplio espectro. Esta
configuracion ha sido reiterada por los Tribunales de Justicia que ya han tenido
ocasién de pronunciarse en diferentes ocasiones en el sentido de que el acceso a la

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a14
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informacion debe entenderse en un sentido amplio y que las restricciones al mismo
deben ser excepcionales. De este modo, a titulo de ejemplo, la Sentencia de Tribunal
Supremo 3530/2017, de 16 de octubre (ECLI: ES:TS:2017:3530), fijé la siguiente
doctrina:

“La formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion
que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones
que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informacion.

[...]

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se
solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que
sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley” (F.J. 6°)

Doctrina jurisprudencial que, en lo concerniente a los limites ha sido complementada
por el Alto Tribunal, entre otras, en la Sentencia 574/2021, de 25 de enero
(ECLI:ES:TS:2021:574), en la que puntualizé lo siguiente:

“La aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion estd sujeta a
determinados requisitos y condiciones. Al respecto, el articulo 14.2 LTAIBG de la
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LTAIBG sefala lo siguiente:

2. La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.

Por tanto, el precepto legal no permite una aplicacion genérica de las limitaciones
como justificacion de una denegacion del acceso a la informacion publica, vdlida
para todos los procedimientos de una determinada materia, por ejemplo, la
proteccion de las relaciones exteriores o la proteccion de la investigacion y sancion
de los ilicitos penales en los procedimientos de extradicion, sino que exige una
aplicacion justificada y proporcionada de las limitaciones en relacion al caso
concreto, debiendo hacerse una ponderacion de los intereses en juego, el de acceso
a la informacion publica, por un lado, y el protegido por la limitacion de que se
trate.” (FJ, 49)
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Asimismo, sobre la aplicacion de los limites recogidos en el articulo 14, este Consejo
ya se pronuncié en el Criterio interpretativo 2/20158%, que sefiala lo siguiente:

“Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos
a la proteccion de los datos de cardcter personal, no se aplican directamente, sino
que de acuerdo con la literalidad del texto del numero 1 del mismo, “podran” ser
aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_automdticamente a favor de la

denegacion ni absolutamente en relacion a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
deberd estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes al contrario
deberd analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio
(test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademds no podrad afectar o ser
relevante para un determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo
a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que
justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico)”.

En el caso de esta reclamacion, el reclamante solicita copia de un expediente de
contratacién. Una contratacién de estas caracteristicas, que se corresponde con
contratos menores, debe incorporar escasa documentacién, puesto que se limita a
una memoria justificativa sobre la necesidad de la contratacién y al documento en el
que se formalice la adjudicacién del contrato. La memoria justificativa debera incluir
informacién acerca de los motivos por los cuales es necesario llevar a cabo Ia
contratacién, el tipo de contratacién, su objeto, duracion, precio de licitacion, la
aplicaciéon presupuestaria conforme a la cual se van a abonar los servicios y la forma
de adjudicacion. Para aportar esa informacion, cuya elaboracion corresponde al
ayuntamiento y no a la empresa adjudicataria, no resulta necesario revelar ninguna
informacién confidencial, ni aportar datos que afecten a los intereses econdmicos y
comerciales de la empresa prestadora del servicio, ni a su propiedad intelectual, ni
incluir informacion que esté protegida por el secreto profesional. Se trata de
informacidn, se insiste, que ha elaborado el ayuntamiento, que dispone de ella y que
debe ser idéntica a la de otros contratos menores que haya suscrito el con otras

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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empresas para satisfacer otras necesidades (compra de material de oficina,
reparacion de vehiculos oficiales, publicidad, etc).

Asimismo, debe recordarse que la aplicacion de un limite de la LTAIBG debe ir
acompanada de la elaboracién de los dos test, el del dafio y el del interés publico, que
menciona el predmbulo de esa norma legal y que en ningin momento el
Ayuntamiento de Gozdn ha indicado que hayan sido llevados a cabo.

Por todo lo anteriormente expresado, este Consejo considera que la informacion
solicitada es informacidén publica a los efectos de los articulos 12 y 13 de la LTAIBG y
que no existe ningun limite que haya sido aplicado de manera “justificada vy
proporcional”, como ha indicado la jurisprudencia. Motivo por el cual procede, en
definitiva, estimar la reclamacidén presentada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por constituir su objeto informacion
publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Gozén a que, en el plazo maximo de veinte
dias habiles, facilite al reclamante la siguiente documentacion:
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- Copia del expediente integro de contratacién referido al servicio de consultoria
para la elaboracidn de un Plan de sostenibilidad turistica del destino Gozén,
adjudicado a la entidad Innova Netgroup.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Gozdn a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de
la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la_informacién publica y buen gobierno®, la reclamacién

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

.. . 1 g- 1
Administraciones Publicas™.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

T . .. .11
Jurisdiccion Contencioso-administrativa .

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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