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ANTECEDENTES DE HECHO

PR!MERO Contra la sentenCIa refenda ut supra se mterpuso recurso de
apeIaCIon mediante. escnto presentado en plazo en mérito a las alegamones que en
tal “escrito se. contlenen y que -son dadas aqui_por. reprodumdas .en aras de - la
brevedad, Admmdo el mismo, se d|o a los autos Iegal curso en sede de Instanma
con traslado a !a demandada que Eo lmpugno
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SEGUNDO Por Dlllgenma de Ordenac:on se acordo remmr Ias acluac:ones
aesta Sa!a : R DA o o :

TERCERO - En fa tramltamon dei presente recurso de apelacnon se han'
observado ‘todas’ las prescnpcnones fegales salvo determmados plazos. procesales S
por acumulacron de asuntos ante la Sala; habiéndose sefalado para votacién y fallo -
el dia 12 de enero.de 2021, habiendo concluido la deliberacion el dia 2 de febrero . @ -
del afio en curso, en el que efectivamente, se ha deliberado, -votado y fallado, =
siendo. ponente la fima. Sra Dna Mana Yolanda de Ea Fuente Guerrero que expresa' S
elparecerdelaSecc;on S S S

EI Iimo Sr D st Helmuth Moya Mel[er formula voto partlcular

:-?.FUNDAMENTOS DE DERECHO

Objeto de! recurso de apeiamon i

PRIMERO TJenen su ongen los presentes autos en ia lmpugnacmn de Ia
Sentencua n°:140/2019, de - 18 de diciembre, dictada. por el Juzgado Central de io G
Contenc:oso~Adm|n|strat|vo n. ° 3 en el Procedlm!ento Ordlnar:o n 39/2019 R

SEGUNDO La sentenma lmpugnada desestama et recurso contenmoso'.'._-"if_'_'_
dmm[stratlvo interpuesto por. la entidad ANFI: SALES SA 'siendo .su objeto . de -
impugnacion fa resolucion del Presidente del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y. - . -
BUEN GOBIERNO, de 3 agosto de 2018, que estimaba parczalmente la reclamacion =
mterpuesta por eI recurrente y, en su vmud ia conflrma por ser. a;ustada a derecho S

En ejecumon de !a antenor resolucmn ia AEPD dlcto el 24 de :i'_.'

agosto de 2018

TERCERO En [0 que mteresa a[ presente recurso de apelamon I iy
sentenma de instanma razona del s&gmente modo i s
L. .Interpuso recurso contencioso adm:nrstrat:vo Ia empresa ANFI SALES
S.A. contra la resolucion de 3 de. agosto de 2018 del Consejo de Transparenciay == .~
Buen Gobiemo CTBG que habia estimado parcialmente su reclamacion frente a fa .~
anterior decision de 28 de marzo de 2018 de la Agencia. Espanofa de Proteccion de B
Datos AEPD..y “por extensién contra resolucion de 28 de marzo de 201 8 de Ia Sk
Agenc;a Espanola de Proteccron de Datos SN L ISR

H P:de Ia demandante postenormente en su escnto de demanda se deciare. i
la falta de conformldad -a derecho de esa resoluc;on de 3 de. agosfo de 2018 y se il
decrete el acceso de la demandante al expediente adm:mstranvo de la AEPD, “yen = - .
pan‘fcular que se le proporc:one la mformacron relativa al origen o fuente de los datos SR
personales de los Sres... entiende que debe serle facilitada la informacion sobre el .~ .
or.rgen de !os datos personales de los denuanantes de como se obtuweron a fraves_ T
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de que personas mvocando Ia normat:va europea junto con Ia Ieg:s!amon espanola”-:'- D
sobre. conoc:miento de la fuente de procedenc:a de es0s. datos que pueda tener.un ..
terce:o pretendfa asi el conocimiento del modo en que. la empresa Cananan Legai S
Alhance S L hab:a obtemdo ta!es datos personales de Ios denunc:antes e R

IH A estas alegac;ones se opone el Abogado del Estado con arregio a Ios_ :
fundamentos de la resolucion impugnada. del CTBG sefialando que ‘el recurso =~
contencioso incurre en una inadmision parcial por desviacién procesal indicando que G
la resolucién. rmpugnada se ha ejecutado med:ante resolucron de Ia AEPD de 24 de S
agosfo de 2018 . Caian | S

IV V:stas ias aiegacrones de Ias pan‘es pnmeramente debe despe;arse la :
cuest.ron de. Ia madm:s:on parcial . del recurso . formulada “por. la : Administracion -
demandada.. esfamos solo anahzando en este recurso contencioso la resolucion - -
del: Conse;o ;mpugnada ¥ no otra cosa distinta; ‘como quiera .que el suphco de la':-'-'
demanda no_se limita.a_ pedir.la_anulabilidad de -la ‘resolucién .impugnada, sino -
también.un pronunciamiento. del juzgador sobre el ongan o fuentes de informacién =+
de los datos _personales de concretas personas, .a su vez, también versa sobre un =

exceso del .contenido del -acto lmpugnado....'_.. En este aspecto Ja: segunda

pzetensmn del suphco de la demanda Incurre, ademas enuna deswac:on procesa! i
por diSC!epancta entre Jo susc:tado tanto en el escrito de mterposmon con relacion al .o
escrito de demanda y, ademas con el objeto y contenido del acfo administrativo =~ - - :
fmalmente :mpugnado A pesar de lo dicho no cabe declarar la inadmision parc:al del =i
recurso de.la pretension deducida contra aqueﬂa reso!ucmn de la-AEPD. porque la -~
propia demanda renuncia a ella, aunque si incurre con relacion a la resoiuc:on que o

deviene . rmpugnada del Conse;o en-una. deswac;on procesal en cuanto.a Ia_.-_'_f_- i
extens:on de sus anadfdas pet;crones concrefas que desesflmamos enteramente SR

V Lo drcho se complementa con : Ia eshmacron de aqueﬂa alegac:on del_
Abogado del Estado con el documento que acompana sobre ccumplimiento de la . -
reso!uc.ron del Consejo de.fecha 23- 08 2018 . por: consrgu:ente queda fuera def -
marco de_este recurso. confenc:oso sin . necesrdad de ‘declarar expresamente Ia'ﬁ-'-_-_ :
inadmision parcial del recurso contencioso, la_posibilidad .de “enjuiciamiento_del =~ -
contemdo del acto de ejecuc;on en los termmos procesales adm:s;bles congruentes e
con !a p:etensron f:nalmente dehm:tada del escnto de demanda 5 T

VI As: dehmrtado el objeto del recurso Ia demanda no puede prOSperar R
Como hemos visto la Agencia ya ha facilitado dicha informacién ejercitando su ;u:c;o_ i
leal y ponderado ‘que :ahora ya no es objeto de este proced:mfento conlencioso; ;..
El CTBG aplica ‘ahora unos palametros normat;vos en la resolucion rmpugnada para A
considerar los hmltes del derecho ejercido que obttene del articulo 14 delaleyde i
Transparenc:a 'y -razona que el darecho de acceso pod:a ser: hm:tado feuando
acceder a la informacion suponga un peijuicio para.. . H) los intereses economrcos y i
comerc;ales J) EI secreto profes;onal y!a prop;edadmtelecfuai e mdustnal B

X Ia mterpretacron hecha por ei Consejo de que a d:vulgacron de
mfo.rmacron pueda ‘suponer riesgos que . pueden ‘afectar de -manera real, no o
hlpofettca a Ias cuotas de mefcado Ios f:che!os de chenles y d:str.rburdores Ia_f':_-.'_-:_i_.
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L ADMIE TR ON esfrategla comeraa! Ia estrategfa de venta puede ser cons;derada en esta ocaston
. leuando la informacion solicitada afecta directamente a los clientes de la empresa .-
s mvestrgada y. cont.rene Jos elementos propfos de un test de dario o de ponderac;on [

.| entre el interés que. se mtenta amparar con la reclamacron de la. ﬁrma demandante,
i frente -aa segundad de. los dalos que se - mtentan pzoteger al exammat e/

s

i _pronunc;amrento de Ia AEPD sobfe esa (elcera em,o:esa

'__P05|cmn de Ias partes

_ (2) Decrete el _ _ . ;
y en partlcular que se le proporcione 13’ mformac:on relativa al origen o fuente o

= En smtesns [a parte apelante conmdera que Ia sentenma de mstanc:a no es i
i conforme a Derecho por los siguientes argumentos ; S
i ~d|screpa de la argumentacuon de Ja Sentenma que restrmge eI recurso

[ contencmso a la Resolucion del CTBG y no afecta a la resolucién de la AEPD, PR
g B “-el recurso contencioso-administrativo invoco los derechos confertdos por los SRR
i arhcuios 5 y.15 de la LOPD Y. la Sentencia no dedica parrafo alguno a algumentar S
~{porqué dichos _articulos no resultan de aphcamon La unica mencién que hace al ...~
larticulo 15 de la LOPD es ‘para invocarlo como limite al derecho de esta pa;te

: porque puede haber. datos petsonales de terceros afeclados : GRS
e ~La L.OPD. de 1999 recogia el’ derecho de los afectados a conocer eI orlgen [l et
S de fos datos Luego el Reglamento comunitario. ( desde . .mayo 2018) reconoce el .
derecho de Jos afectados. a ‘conocer la fuente de la cual proceden los - datos__-.._’.'_’?;-'
personales que les zncumben Se refiere al arilculo 14f) de! Reglamento (UE) -
1 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abrll de 2016 y actual_-_ﬁ_

S -arllcuto 113 de la LO 3/2018 de 5 de diciembre.: * T

- -~ -impugnacion de la sentencia en reEacnon con la mvocamon de [a eXIstenma R

S de secreto profesional como limite de acceso a'la informacion-solicitada, El crlterlo_ PR
] del secreto profesional: as apllcable -al-acceso a los expedientes administrativos por =
o0 Su parte de los terceros. En este caso, el acceso lo esta planteando el denunciante de S
ot lacutilizacién. de datos . persona[es utilizacion que ha . sido declarada ilegal por la .
SRR 'AEPD N[ la Resolucxon mpugnada ni ia resoluc;on de la AEPD efectuaron el test dei_ T
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—la Sentenma de lnstanma al [gual que ia Resolucmn lmpugnada no ha'_'
enirado ‘a expllcar por que la normatwa sobre protecmon de datos no. es de.j{_--'_---' "
aphcac:on al caso : S AR : R

QUINTO EI Consejo de Transparenma y Buen Goblerno “como pa'rte
apeiada se opone a la estlmacmn def recurso de apelacmn S i

Sobre el obleto del procedlmlento ;udlma! en Ia mstancra Ia parte apelada
sostlene “... el recurrente exigié en la_instancia que se le facilitara la informacion = "
sobre. como obtuvo Canarian Legal Alliance, S.L. sus datos y a través de qué ..
personas. Sin ‘embargo, una lectura de 1a resolucién del CTBG permite comprobar.
que.no se ha pronunCIado de manera exhausﬂva sino. meramente md.fcatrva -sobre
qué .- mformac:on quedana proteg:da -por.iel- secreto “comercial, ordenando’.’_i--_ i
precrsamente ala AEPD. que. efectie esa d:scnmfnacwn E wdentemente siel CTBG .
va hubtese efectuado esa d:scnmmacron entre aqueﬂa mformac:on que puede_

contemdo antenormente descnto Esa ejecucron de Ia resoluc:on del CTBG se'-'_f:'j L
produjo mediante resolucion de la AEPD de 24 de agosto de 2018, que se. adjunté al
escritode. contestac:on ‘a. Ia demanda como documenfo n" 1, y que no. se ha_i_r*._____._'.':'

:ecumdo por la parte aclora.. e L RN R
el recurrente no solo esta cuest:onando Ia vahdez de Ia resolucron del___:_- P
CTBG ‘sino_el modo en el que ésta se habria ejecutado por 1a AEPD, cuestion ajena____j;-'
al presente p;ocedrmlento judfmai en la medida en que excede de un anahs;s dela. .o
adecuacron a Derecho de Ia resolucron de 3 de agosto de 2018 dlctada por el ._Z S
CTBG :

Por este monvo se sohc:to y se re;tera Ia madm:s;on parc:al def recurso e
confenc:oso admmrstrat:vo por desviacion . pfocesal en lo “relativo - al apartado
segundo del ‘suplico,’y elfo en la ‘medida en que ‘se refena a.una cuestron que'
excede de los_ términos de Ia ;esoluc;on :mpugnada y cones,oonde en su. caso al e
modo en el que esta se vea ejecutada L : S e G

Sobre !a Drocedencra de que el CTBG entrara a anallzar 3| Ia
1nf0rmaC|on sohcntada debia entregarse en base a.la LOPD: “A este respecio, es "
preciso recordar que la funcién ‘del CTBG -no_es velar por el cump!fmlento dela ..
leg.'slac,'on sobre protecc;on de datos Y controlar su aphcac:on en espec:a! enlo
relativo a los derechos de mformac;on acceso, “rectificacion, ‘oposicién ycancelac:on
de datos. Esla es, literalmente, la. funcién que el Ieglslador ha encomendado a la =
Agencra Espano!a de Proteccion de Datos, (al y como nos recuerda el an‘lcuk) 37 1 a o
de Ia ya de:ogada Ley Orgamca 15/1999 PSR e S R

S.' bfen es cren‘o que el amculo 1 5 de Ia Ley de T:ansparenwa hace expresa R
ieferencra al modo en el que deben abordarse por el CTBG las cuestiones que
puedan surgir en mafe!!a de proteccion de datos, se observa que el legislador ha =~ "
configurado un régimen de cardcter negat;vo el CTBG controlara que no se facrhten_":_}.’._ S
datos -en -los ‘supuestos que. ahi se Jindican. ~Sin embatgo el ieglsiador no ha . .
conferido al CTBG. una. compefenc:a para sustituir a la AEPD en sus func;ones__ o

!ega!mente atnbu:das que es Io que se pretende de contrano R S D AR
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As: cuando el apelante msmte “con_ base ‘en Ia LOPD en que esfa R
sohmtando que ‘sele facilite el detalle. sobfe el ougen de los datos persona!es delos
denunciantes: cémo se obtuweron y a través de queé. personas “esta. c!aramenteﬁ_
hacrendo referenc:a -a una situacion que. debefa ser revisada por Ia AEFD, pero que_
en mngun caso corresponde al CTBG, cuya. resolucmn ahora se :mpugna Lo B
‘En _consecuencia, .no correspond:a al ‘CTBG analizar si,al. ampalo de Ia' e
normaffva en matena de protecc.ron de datos e/ recunente tema derecho a acceder"’. L
aa: mformacron so!;crtada Por : tanto este motrvo de lmpugnaaon no puede
Prosperar s PR R R

Sobre la afectac:on a secretos o mtereses comelc.raies de Ia S
emplesa Canarian Leqgal Alliance, S.L.”: en este motivo, sostiene que el CTBG. =
indic que no se entregara ninguna. documentaczon que a JUICIO leal y ponderado de @

la AEPD, ‘afectase :a los “secretos o a los intereses.comerciales”-de la empresa -
Canarlan Legal Alliance, - S L. Por tanto, el Elmlte qlie se apllco no era solo. aqueél -
pre\nsto en el artlculo 14 1 J de Ia Ley de Transparenma smo tamblen el prewsto en'___ﬁ-

prewsto en el artlculo 14 h) concurrlrla pero frente a ello unlcamente sostlene que eI_}j'-
interesado d:spone ‘de un. derecho a conocer. el ongen de Ios datos que: terceros'_'_-"
tengan de ellos.’ Slgue d|c|endo que el recurrente solicita que 'se le entregue una oo
especnfnca informacion, sin. que el CTBG haya . dlChO expresamente que no. se. Je o
entregue.. Simplemente ha indicado a la AEPD que omita aquélla que,en baseasu o
juicio leal y ponderado, pueda afectar a los “secretos 0 a los intereses comermales_'. Rt
de la empresa Canarian LegaI AIIlance . Por tanto, fa. dlscrepanma del recurrente no =
emstsra ‘en ultima instancia, con Ia resolucnon del CTBG sino con el modo en que se o
ejecute por Ia AEPD Io cual excede de[ ob]eto de este proced|m|ento S

Sobre Ios motlvos del recurso de apelac:on

SEXTO Con eI fln de centrar adecuadamente el objeto deI presente:"'_;j"':_'_f_;."_'.'_.
proceso se destacan los. S|guientes hechos que se deducen deI expedlente_.
admmlstratlvo y de ias alegactones de Ias partes S : G

1 ANFI SALES es una empresa ublcada en Gran Canaria y dedlcada aI
sectorturlstlco S
~2.-Con fecha de entrada de 25/10/2016 y 4/11/2016 tlene en_trada en Ia':- S
AEPD _varios -escritos’ en ‘los ‘que : Ios ‘denunciantes - (cllentes de -Anfi Sales)__'_'-:-.;._'-__-_- 5
manlflestan tener. suscratos contratos con ANFl SALES, de compra de ‘semanas . . .
vacaciones en reglmen de tlempo comparttdo en complejos sﬂuados en !a Isla de____ S
Gran Canarla S
La empresa CANARIAS LEGAL ALLIANCE SL cuya actewdad es Ia S
prestamon de serwcms legales | y juridicos, realiza campanas. de captacxon teIefonlca
ya traves de correo electronico, a clientes de ANFI SALES S S
Los denunciantes . han. recibido - correos - eIectronlcos con - mformac:on_'_ G
comerc:al de CANARIAS LEGAL ALLIANCE S.L.; algunos. rem:tldos dtrectamente Yoo
otros remmdos a través de la empresa CLA MARKETING S.L. i IRRETERIE
--3.-Con fecha 14!03/2017 tiene “entrada . en. la AEPD una denuncaa
presentada por ANFI SAI_ES 8 L en representamon de un coIectlvo de personas Sl
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afectadas en eI que pone de mantflesto en s;ntesus Io mgmente ANFE SALES:"f-:"-

'comermallza bienes. inmuebles y paquetes tunstlcos en régimen de aprovechamlento _
i por turno de acuerdo con-la normativa wgente Los denunCtantes tlenen suscntos_
: '_coniratos con ANFI SALES, de’ compra - de semanas vacaciones en’ reglmen de.';"'

-t'empo compartldo en CompIEjOS situados en Ia Isla de Gran: Canana

L y a traves de correo electronico y postal, a cllentes de ANFI SALES, "

G _contacto alguno nisi quiera en el plano de potenmales clientes.

mamftestan se realiza a través de diferentes medlos

s .agenma

o Asnmlsmo mamflestan que puestos en contacto con Ias cﬂadas empresas no____.__
o __exphcan el _origen de Ios dalos de los que se deduce gue chsponen :
gy 4.-CANARIAN :LEGAL 'ALLIANCE SL- remmo a. ia AEPD ia sngu:ente
.mformac:lon en relacmn con los hechos denunc:lados

Respecto a la forma ' de " contactar . con sus posnbles cllentes

~ I.Las paginas web de las empresas S
l.Las. redes soma]es -
III Pubhcndad en Prensa

Respecto al orsgen de los datos de los p05|b!es cilentes

- Recurso N 00000452020 .+

| La empresa CANARIAS LEGAL ALLIANCE ‘S.L. cuya actuwdad sl
presiacnon de servicios legales yjurldlcos realiza campaiias de captacnon telefonloa__.__-f___"":f'

 Estos niegan cualquier relacion con CANARIAN LEGAL ALL!ANCE sL, m

ANFI SALES llevo mvestlgacmn interna al. objeto de vermcar el oumphmlento_ .
de medldas de. segurtdad respecto de Eos datos personales de sus ollentes sm que_ G
| se hayan detectado vulnerabilidades. - Cimare
) Los denunmantes con3|deran que sus derechos han sndo vulnerados por_.fa
CANARIAN LEGAL. ALLIANCE S.L, y CLA MARKET!NG S i_ que en ocasmnes
o iamblen remlte las c:tadas comunlcacmnes o

1 “La empresa tiene ‘como. actlwdad principal ta de actuar como mtermediano L
o entre las personas. descontentas con los productos de. aprovechamlento por turnos"'_'-_-'_-'__ S
i iadqmndos en Espana y los Juzgados y Tribunales Espanoies S : Sl

segun'_ S

EV !nformacnon que obt[enen 'sus agentes con ios'que flrman contratos de i

Aunque en los ‘contratos ‘suscritos :con ‘sus. agentes consta que estan

:':_} oblagados a obtener el consentimiento de los p03|bies clientes antes de contactar_";‘
i con eHos segun manlfsestan no. pueden flscallzar el cumplimiento de este requisito. - 0

5 La Resolumon de Ea AEPD declara como hechos probados

S -:No pueden asegurar por tanto, el ongen de los datos. de Ios denunciantes, .

que se “han utilizado_ para remttfrles pubhcndad med|ante cOITeos electromcos s
" | Teniendo en cuenta, “ademas, la breve duracién de los contratos ‘con sus agentes, ="
L generalmente extran;eros que resuden en Espana durante un penodo oorto de t|empo_' e
G ;y Ia dsflcultad para Contactar con ellos para sol;oxtarles mformaoton e

UNO.- Entre las fechas de 6/01/2016 'y 16/11/2016 CANARIAN LEGAL

- 'ALLIANCE S.L., realizo acciones de marketing postal y electronico a través del =

“{ envio de cartas y comunicaciones comerciales electronicas a los denunmantes en -

oo las que . ‘traté ‘sus . datos personates y direcmones de correo electromco_.-
promomonandosusservmios : PR L e . - SRR
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enwo de Ias comumcacmnes postales V. electromcas
TRES A requenmlento de los Serwcms de Inspeccmn de la Agenc:ia"-:.-_

Espanola de Proteccion de_ Datos," los representantes  de  CANARIAN LEGAL 5'5
ALLIANCE mantfestaron que. la recoglda de datos. corresponde a dnversos agentes y S

que no pueden flscaI:zar el requ:s;to de obtenmon del consentlmlento

medios postates sin. poder acnedltar que tema su consentfmlento 0 que concurria
a[guna causa que permtta su dlspensa ASJmlsmo en cuanto a: Ios envios de correos_'

electrénicos | comerc;ales ha resultado probado que no. dlspoma de la autorlzamon'___:-

previa y. expresa de Ios destlnatarlos y que tampoco concurrla alguna causa que'
permlta su dsspensa : i i B A

6 EI procedlmlento ante la AEPD termma no con una 'sancion. s:no al que_f_':_'i

personales y a ellmmar Ias dfreccaones de correo de Ios denunclantes i

Tras Ia fmallzac:lon 'de precedente procedlmlento por Ia AEPD ANFIf'jrii
sohc&ta al amparo de la Ley 19/2013 copia del expediente admlnlstrativo &
~por ser. ‘interesado en el procedlmlento en la medida_ que es .
denunciante 'y ‘los: datos” personales afectados en. eI expedlente conmemen a Ia i
representanteyalas personas que representa s e

19/2013

expedlente

De forma resumlda Ia c;ta empresa ha a[egado o S|gwente @ Que se'_:*'_f

oponen a que se facmte cualqmel documento en el que pudleran aparecer. datos de S SR
terceros. @ Que en sus alegamones durante fa tramltamon del C|tado expedlente se'._i el

lnciman metodos proced;mlentos de trabajo

8. La AEPD mediante resolucaon de 28 de marzo de 2018 demega el b
acceso a la mformacmn solicitada, por entender que es de aplicacion lo dispuestoen .-

el artucu!o 14.1)) de la Ley 19/2013. 9 Ei secreto profesronal y.la propiedad intelectual

e industrial’..En este sentido, ‘consta en el exped:ente informacion referente a: €
Proced;m:ento de ‘captacién . de. c[rentes por parte de la emp;esa canar:an Legal SR

Alhance S, L 9 Contratos de esa empresa con autonomos

Contra Ia antenou resotumén cabna mterponer recurso contenc:oso~'-;’-'
adm;mstratlvo ante Ia Sala de Io Contenmoso Admmlstratlvo de la Audtencra__-___':':'--_f.“

DOS Los denunmantes negaron Ia prestacnon del consenttmIento Para el'.f_ co

Declara probado que Ia enhdad denunmada ha tratado datos ‘de. caracter'__::_'_ﬁ”_
personal de los denunmantes parala realtzamon de Ios envios | publ:cztanos POr

amparo del articulo 45.6 de la LOPD . y art. 39 bis 2 de la Ley 34/2002 de 11 de julio, .
de ‘servicios de_ Ia somedad de “la’ informac:on v de. comercio electrontco con
aperCIbimIento e insta a_ CANARIAN LEGAL ALLIANCE SL cancelar Ios datos

La AEPD puesto que eI procedlm|ento tramltado ante Ia AEPD ha fmahzado _f
-tramtta Ia SO]ICItud de entrega de copia deI expedlente de conformldad con Ia Ley :

La empresa Cananan presto alegamones a Ia sohcﬂud de copla del
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Nacmnal y potestat:vamente reclamacmn ante el Consejo de Transparencna y Buen_ L
Goblerno RN b T e

9.- Dlsconforme con la resolucnon ANFI SALES sL (. representante y _;
apoderado de los partlculares cuyos datos .- personales han’ sido tratados sin, su:
consentlmlento por CANARIAN) formuia recIamacmn ante eI CTBG S

Fundamento de Ia recIamacuon Los denunccantes tlenen un ciaro derecho 'e R
mteres a conocer uién tiene sus datos personales como ha accedldo a Ios mlsmos e
y. en que condtcu)nes esta comermando con Ios mlsmos ; S B
Clta - : o i
-el artacu[o 5 y 15 de Ia LO 5/1999 dlce que con fundamento en ambos_ e
artaculos cualquxer interesado tiene derecho a conocer el ongen de Ios datos S
“articulo 13 de la I_ey 39!2015 2 i i L
—art 12 de Ia Ley 19/2013

Exphcuta que no sohmta znformacmn publlca smo una mformacmn obrante en S
un expedlente admlmstratlvo que Ies afecta porque son dlreciamente mteresados i

Callflca de erronea Ia aflrmacmn de Ia AEPD de que Ia documentacmn".
obrante en el expedlente podria afectar al secreto profesmnal (ar. 14.1j)) y afade - =
que la AEPD no. ‘ha efectuado un test de dano sano que ha aplrcado eI cnteno de_j'
formaautomatlca L e SERL

De Ia antenor reclamaCIon se dlo traslado a Ia AEPD
De sus alegacuones cabe destacar e S - oI
= expedlente al que se ha solscﬁado ei acceso aI mlsmo estaba flnallzado
por lo que se ha ‘tramitado Ia petlmon de dscho acceso de conformldad con Ia Ley P
19/2013, de 9 de diciembre. Lo RS
-se_refiere el reciamante aI derecho de Informauon del art 5 de Ia LO_ B
15/1999 asi como al derecho de acceso que recoge el art. 15 de la citada Ley L
Respecto al derecho de mformac:lon este Ilene Iugal cuando se produce Ia_'--__'_-'_ RS
recoglda de los datos personafes R S
“Respecto . al derecho de acceso  de. la LO 15/’1999 se ejerCIta ante eI_ o3
responsabie del tratamiento de los datos personales, y no medlante unaccesoala . -
documentacmn obrante en un expedlente admimstrahvo ol e

EI_ CTBG medlante Resqucuon de 3 de agosto de 2018 estimo en parte Ia
reclamacaon Por su interés, destacamos e RIS TR

3. En el presente caso, -la AEPD demega eI' acceso a Ia mformaaon_ R
entend:endo que no se puede conceder acceso & un expediente finalizado porque " -
éste contiene informacién sobre el procedlmtento de captacion de clientes porparte - -
de Ja empresa Canarian Legal Alliance S.L. asi como contratos de esta empresa con o
auténomos. - El ‘Reclamante enhende ‘que el procedimiento terminado ‘afecta a =
personas mte:esadas en el mismo, que son las propias denunciantes. C:erfamente e
fos denunc:antes enun p:ocedfm.rento sancronador no son intet esados en el mismo, R
como ha deciarado reiterada Jjurisprudencia y ha venido a recoger la Ley 39/2015,de =~
1 de. octubie deI P!ocedrmlento Admmfstrat:vo Comun de Ias Adm:mstrac;ones
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Pubhcas en su an‘:culo 62 5 "La presenrac:on de una denuncra no confre;e por s:.'
sola, Ja condicion de inferesado en el p:oced;m!ento ‘No obstante o anteuo: desde .
la promulgac;on de la . LTAIBG, el regimen genera! de acceso a Ia mformac;on: o
publica se rige por sus preceplos.. B

Por.ello, debe analizarse sr son co;rectas ias mamfestac;ones de la AEPD.;
denegando el acceso a Ia mformac:on por afectar af secrez‘o pmfesronaf VL

4 Este Consejo de Transpa:encra y Buen Goblemo ha temdo ocasion de_
exanwnar supuestos s.fmflafes al presente. As: -en el ex,oed:ente RA0215/2017, que o
afectaba a auditorias realizadas por.Ja Direccion General de Transporte. Terrestredel =
MINISTERIO DE FOMENTO a !as empresas contratrsfas de Ios serwc.fos pubircos de T
transpo: te :e Jular de wajeros

Antes de anahzar si concune el Ifm:te mvocado en su tofahdad 0 'en'pa: te, .
Se debe aclarar que Ja LTAIBG tiene como pnncrpal ob/efrvo somefer a escrulinio la -
accion de .los responsables pubhcos cconocer cémo_se toman las decisiones que

afectan a los ciudadanos, .como se manejan los fondos publicos © bajo qué criterios .+

acttan nuestras. instituciones, segiin_se desprende de st Preambulo. Por ello, no e
van a ser objeto de analisis las aleqacrones del Reclamante relativas al cumphm/ento :

0 mcumphmtento de Ia LOPD por no ser asunto competencra de este quanrsmo

6. En e! caso que nos ocupa es men‘o que Ia AEPD no ha ;ust:f{cadof
suﬂcrentemente por que . resulta de aphcac:on este limite, aunque puede deducirse
facdmente ‘que .se_hace por contener -la ‘documentacion ‘requerida -informacion -~ . .
sensible para. las empresas mvest;gadas como pueden ser Jos. contratos con otros .
trabajado.fes auténomos y el procedfmlenfo de captac:on de chentes por pan‘e de Ia__'f T
emp:esa Cananan Lega!Alhance S L R S - S e

Tamb.ren debe tenerse en cuenta que Ia LTA!BG perm:te aphcal Ios lim!tes -
de manera parc;af dando Ia mformacron no afectada por Ios mrsmos ex an‘:cu!o 16 RREET

En estas condtc:ones esz‘e Consejo de T!ansparenc.va enhende que !a'.'i__.-:-__.;i S
LTAIBG no permtte drvu!gar mformac;on que pueda poner en nesgos los. mtereses'_f_-'_--
econémicos y comerciales de las empresas cuando puedan. afectar de manera real,| .-
no hipotética, a las cuotas de mercado, los ficheros de clientes y distribuidores, la ="
es(rafegra comerc:al y. la estrategra de ventas. Por eﬂo se debe aplicar este limite af._'_ﬁj ST
presente caso, en el que dar cierta informacion afecta directamente a los clientes de
la mvestrqada Sin embarqo se entiende que ‘el mismo _no puede ser aplicado de . -
manera absoluta ..a _todo el expediente, sino_ solamente a la_parte de la . .
documentacion afectada, \SIendo accesible el resto. En efecto, el procedimiento de 7 .
apercibimiento de sancion (articulo 45.6 de la LOPD) es excepcj'onal se introdujo en -
la reforma del reg!men sancionador de la LOPD a través de la Ley 2/2011, de 4de '
marzo, de Economia Sostembie 'y lleva aparejada la existencia y acreditacion de -~
una mfraccron ‘menor” (leve .0 grave) en materra de protecc;on de dalos. En g
concrelo, podra dec:dnse el apercrblmtento si concurre afguna de !as s:gmentes_
c:rcunstancras o : - e S

.
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Por Io tanto exrste documentac;on en e! exped:ente que no afecta al secreto D
profesmnal ¥y que puede ser conocida por - el Reclamante, como ‘el namero de datos
afectados, 'si existe intencionalidad 0. reincidencia, las. soiucrones apoﬁadas porel i
mvest:gado ef efectivo cumphmfento o no de la resoluc:on 0 si existe reconocimiento .
espontaneo_de.la culpa, entre ofros, asi.como el resto de actuaciones de tramife ==
llevadas a cabo por la AEPD para . constatar la existencia de la rnfraccron 7. Portodo .
lo anterior, la_presente Reclamacion debe ser estimada en parte, deb' a AEPD._'_ e
facmtar al Reclamanfe la srgurente mformac:on/documentamo Sl s

- Copia del expediente administrativo A/ . ¢! inado del mismo
aqueﬂa mformac;on que, a juicio leal y. ponderado de Jla AGENCIA ESPANOLA DE ..
PROTECCION DE DATOS, afecte a los secretos oa IO intereses comeraa!es dela - .
emp:esa CANAR!AN LEGAL ALL!ANCESL’ o g Chb

10 En Cumpllmlento de Ia Resolucwn del CTBG Ia AEPD d|cta Reso!ucxon G
de agosto 'de 2018, por la. que.. acuerda . remltlr copta del expedlente
hablendose ellmlnado del mismo aqueila informacion que, ajuicio leal -
y ponderado de esta Agencza afecta alos secretos oa Ios mtereses comermales de'
Ia empresa CAN LEG s _LL!ANCE S L. G

11 : La pare demandante lnterpone recurso :contenco
29!10/2018 ‘contra’ 1a Resolucion ‘de -3 de agosto de 2018" '
demanda ‘solicita una Sentenc;a que dec!are o '

A1) Lano conformldad a derecho de la Reso]ucron 3de_ 3

H2). Decrete el acceso de Anfi Sales S al expedle'nte -admlmstratlvo de Ia_'
AEPD y en particular que se e proporcione la ‘informacion relativa al origen o fuente i
de los datos persona]es de Ios 5

”'por parte de Canarian. Legal Alllance Sl
para poder ver como obtuvo esta entidad esos. datos personaies y ' de que_
personas o medlos : L _ e fisa e

Para fundamentar su pretensmn alega que '_ : U
- La Resolucion impugnada es contraria a derecho puesto que vulnera a. Los S
aits 5 y 15 de la LOPD. b, El-art. 13 de la. Ley 39/2015 c.losarts. 34y 112dela -
Ley 39/2015, en relacién.a su vez con ei arhculo 23 1 de Ia Ley 19/2013 d Los arts ':
9 1 y 103 dela Conshtucuon el DR

Particular interés en el expedlente admlnlstrat!vo Los tltu]ares de Ios datos_
personaies afectados tlenen Iegmmo derecho a conocer qunenes tienen sus datos Yo
como los han ‘obtenido sin su :consentimiento. Por dicha razén, los titulares de los. . .
datos personales deben poder tener -acceso_al nombre de d:chos auténomos ‘asi
como a conocer los contratos en virtud de los cuales han comermado de forma [Iegai_. S
con Ios datos personales de los denunciantes. - SHERG

‘Derecho a conocer la fuente de los datos Ctta el ait!culo 5 y 15 de ia LOPD S
Artaculo 14 del Reglamento’ (UE) 2016/679 del Parlamonto Emopeo y del Consejo de "
27 ‘de abril de 2016 relativo a la proteccmn de personas fisicas en lo que respecta al- o
tratamiento de datos personales ( no habia entrado en vigor cuando se solicité la - .~
nformauon) Concluye que ia Ieglslacn)n espanola y europea consaJla el derecho_
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ADMINISTRACION . de cualquier pamcu[ar a co_nocer “ia fuente de fa que proceden ios datos personales i

que taene un tercero. R
Derecho de acceso al expedlente admlmstrahvo art 13 de la Ley 39/2015 y
art.. 12 de la’L 19/2013. La. AEPD. denegé inicialmente el acceso a la documentacron'fﬁ-l
obrante en el expedlente podna afectar al secreto p;ofesronaf' remltlendose alart, -
14 1,j de la Ley 19/2013 para. denegar eI acceso. El CTBG matiza dicha afurmacxon
pero al final termina. apllcandolo lgual puesto que ordena que se fac;ltte el acceso a
'aqueila mformamon del expedlente que a juicio de fa AEPD no este proteglda por el .
secreto profesronak Est;ma que.no es apltcab[e en: este caso Denende que.. el
secreto . profesmnal ‘es_ . un  criterio” aplicable " al . acceso .a los expedrentes i
adminlstrahvos por parte de terceros .y :aqui-el acceso lo esta p!anteando el i
denunmante No estauamos ante un. secreto profes:onai smo empresanal J_a" RS
resolucnon dei CTBG no reallza el test de dano L i : e

a AboqaCta del Esiado opuso Ia madmtsu)n parmal del recurso contencxoso—] L
admlnlslratlvo por. deswac;on procesal enlo. relanvo al apartado segundo del suplico,
en Ia medada ‘en. que atane a una cuestxon que excede de Ios termmos de Ea

eJecutada

Sobre la procedenma de enirar a analizar por parte :.del CTBG si Iaj__-_' SRR
mformacmn sollcnada ‘debia entregalse en base ala: LOPD:: el legislador no. ha_'_-'f-;
conferzdo al CTBG una competencna para sustituir ‘a la_ AEPD en isus funcnones s
legalmenle atnbmdas No correspondla al CTBG analizar si al amparo de Ia LOPD S
ei recurrente tema derecho a acceder a [a mformamén sohcrtada s 5 SN R

Sobre Ia afectac;on a secretos 0. mteieses comerc;a]es de Ia ':emp'resa_"]._'_;" e
Cananan Legal Alllance S L 2 e[ CTBG apllco no_solo el aruculo 14 1h) smo el art S
14 Tj) de Ia Ley19/2013 i R e S

SEPTIMO Examen del recurso de ape!aclon

Cuestion prewa Alcance del recurso contenc&oso admmlstratlvo

T:ene razon ia parie apelante en cuanto que ia dems;on que se tome afecta_' S e
a Ia resolumon de 28 de marzo de 2018 de'la AEPD. B : i
. La.sentencia de mstancaa aflrma que la demandante mterpuso recurso
conira dos resoluciones: la resolucion del CTBG.de 3 de agosto de 2018 y fa_'
resolucuon del AEPD de 28 de marzo de 2018 y que no era posible la. acumu!acnon
La Sentencta enttende que no cabe :mpugnacmn de Ia Resoiuc;on de Ia' IRHIARERS:

AEPD SR
Pero esto no es asi. Contla Ia resoiumon de a AEPD cabla mterponer_-g- S
dlrectamente ‘Tecurso . contencioso- admlnlstratlvo ante la Sala de la. Audiencia =~ -
Nacional o reclamamon ante el CTBG La parte actora lnterpuso reclamaczon ante el i

de [a LJCA)
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DRSO ] f Por tanto Ia Sentenma afectara a [a resolucaon de Ia AEPD de 28 de marzo L
de2018 . . i S

Sobre Ia falta de apilcacmn de ¥os arts 5 y 15 de la LOPD v derecho de e
acceso_de los_denunciantes a la fuente de los datos personales: la. parte. . -
apelante “afirma que la Sentencia no dedica parrafo. alguno a argumentar porqué o
dichos artlculos no resultan de aphcac;on pero la Sala Ill de| TS tiene declarado que -

el pnnmpao de congruenma no requiere una correlac;lon literal ‘entre el desarrollo_-_-_ O
diaiectuco de Ios escritos de !as partes y la redaccion de la sentencia. El requisito. de
la congruencia no supone que la sentencia teng'1 que dar una respuesta expi:csta Yo
pormenor:zada a todos y cada uno de los argumenlos de Jas ‘partes, siempre que
exteriorice, tomando en consmieramon las pretensiones v, alegacmnes de aquel[as
Ios razonam|entos jur|d1c:os que en el senur del Tnbunai justtf}can el fallo I

Como aiego Ia AEPD no. resuihn de aphcaCIon Ios arts 5 y. 15
de ia LOPD de 1999 ni el articulo 14 del Reg!amento UE 2016/679 del Parlamento = -

Europeo y del Conse;o de 27 de abril de 2016 nielart. 11.3 dela LO 3/2018de 5de
diciembre. Y ello porque el derecho de informacion a que se refiere el articulo 5de la -
LOPD, tiene Iugar cuando se. produce 1a recogida de datos personales y el derecho =
de acceso que’ recoge el art, 15 de la LOPD se ejerCIta ‘ante el responsable del e
tratamiento de los datos personales y no medianle un acceso ala documentacién L
obrante enun expedtente administrativo. Lo mismo podemos deu; del arttculo 14 delj._' L :
Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo.de 27 de abrilde = =
2016, que se refiere al “responsable del tratamiento” v dei arilcu!o 3 de la L03l2018
de 5 de d!membre CIue se refleren_al responsable G L S

La parte -demandante deflonde que Ios mteresados tlenen un LA
derecho SubjetIVO a conocer el origen de los datos personales que terceros tengan S
de ellos 'y eflo porque el expedlente admmls!latlvo iramitado por Ia AEPD fue o
mcoado a mstancaa de ia parte demandante I :

Pues blen el denunmante carece de fa cond|C|0n de mteresado_
en eI procedlmtento sanmonador que se pueda incoar a. resu!tas de su denuncsa
pues ni la LOPD, ni su Reglamento de desarrollo le reconocen esa cond|0|0n (. asa Io'
declara la STS 6 de octubre de 2009 dtctada en e! recurso, 4 f12/2005 y Ias que en
e!la se c:|tan) R B _ G

Por tanto U condu:lon do denuncsante no Ie legmma para
acceder aI expedlente admlnlstratlvo mcoado ttas la demmc;a fonmulacla -

No estamos en e[ amblto de !a LPD 15/1999 smo Ley 19/2013 SR,
de transparenc:la acceso a la informacion publica y buen goblemo Es. por ello, que .~
acertadamente, el CTBG razond "A este respectlo, es preciso recordar que la funcion . -~
del CTBG no es velar por el cumplimiento de [a le gislacion sobre proteccion de’ datos’ s
Y. conhoiar su aphcac.fon en especial en lo relativo a los . dc:achos de mformacron R
acceso, rectificacion, oposicion y cance!ac:on do dafos Esta es, literalmente, la i
funcron que el Ieglslador ha encomendado a Ia Ag JCHC:’S Espano!a de Proteccmn de_' R
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Datos tal y como nos fecuefda e! artlcuio 37 1 a de Ia ya de/ogada Ley Ofgamca :
15/1999 s S o _ i

S! bfen es c;erto que el amcu!o 15 de Ia Ley de T!ansparenma hace expresa
refeienc;a al -modo ‘en el que. deben . abordarse por eI CTBG: fas cuestiones . que.;
puedan swgu en mafena de. protecc;on de datos, se. observa que el. Iegrs!ado.r ha @
configurado un régimen de caracter negativo: e/ CTBG controlara que no se faciliten .-+
datos en_los. supuestos que ‘ahi se . mdfcan Sm embargo ef Ieg:slador no ha ..
conferido_al CTBG ‘una . competencia para. susfituu a.la AEPD en sus funciones'i'-'---'
Iegafmente ambu:das que es fo que se pretende de conf!ano hEas

As: aun cuando el apelante msrste con base en la LOPD ‘en. que esta i
sohmtando que 'se le facilite el detalle. sobre el ougen de los datos persona!es de los SN
denuncrantes como . se obtuweron y.a traves de que personas vesta c!aramente S
hacuendo referenc;a a una situacion que debera ser revisada por fa AEPD pero que__'-_’f‘-

en mngun caso corresponde al CTBG cuya resoluc&on ahora se impugna : :

En consecuenma no correspondla af CTBG anallzar s; aI amparo de 1a'-

normatlva en materia de protecc:lon de datos, el recurrente tenla derecho a acceder
la - znformamon sohcttada Por tanto este_motlvo_de mpugnamon no puede.'-,"

prosperar SR : : ; o o

El derecho de acceso, que concede aI mteresado Ia posrbllldad de S
comprobar si se dispone de informacion sobre uno mismo y conocer el origen del - = =~
gue procede y la finalidad con que se conserva, se recoge en el art. 15 de la LOPD
que dispone. “1. El interesado tendra derecho a solicitar v ‘obtener grafwtamente"_f S
informacion de sus datos de caracte/ personal somet!dos a tratanwenfo elorigende .
d:chos datos asi como las comumcacrones realizadas o que se preven “hacer de los S
mismos”:'y artlculo 27 del del Real Decreto 1720/2007 de 21 de dlcuembre que S
dlspone

. E! derecho de acceso es. el defecho del afectado a obfener mfo:mac.'on e
sob/e si sus propios. datos de ca:acter persona! estan srendo objeto de t:afam:ento S
la- finalidad del t:afamrento que, .en Su_caso, se ‘esté realizando, ~asi como la =
informacién dtspomble sobre el ongen de dtchos datos y Ias comumcac;ones S
rea!zzadas o) prewsfas de los mismos. : G

2. En virtud  del - -derecho . de ‘acceso. el afectado podra obtenef del B
responsable def tfatamlento mformac;on relativa a datos concretos a datos .'nclwdos__'f{"_' s
en un detemnnado fichero, 0 ala totahdad de sus datos sometidos a tratamiento. i e

- No obstante, cuando razones ‘de espectal comp!eﬂdad lo jusftﬂquen el...e_' SRR
responsable del fichero podra sohc:tar del afectaco la especmcac;on de los ficheros ~ =7 -
respecto de los cuales quiera e,rerc:far el derecho de acceso, a cuyo efecto debe:a LR
facrhtalle una relaciéon de todos ellos. i RIS

3. El derecho de acceso es mdepend:enfe def que otorgan a los afectados_ S
ias leyes espec;ales y en particular la Ley 30/1992, de 26 de. nowembre de Régimen =~ -
Juridico de Ias Admmrstracrones Pubhcas y del Proced.rmiento Admm:strat:vo_ ey
Comun s ; : o 3 PRI 3
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O e De conformldad con Io dxspuesto en el art 18 de Ia LOPD eI mteresado al_.{". B

Wb Cme se deniegue total o parcialmente, el ejercicio del derecho de acceso podra.‘l-”-._ :

-DOnerlo en: conocamlento de ‘la Agencia de Proteccmn de Datos que debera

.asegurarse de ' la procedencaa 0. improcedencia ‘de la denegacnon a través del;._"

-procedlmlento de tutela de derechos previsto reglamentanamente ‘que se. regula en

| los arts. 117 a 119 del Real Decreto 1720/2007 de 21 de dlClembre que aprueba e] i
' 3regiamento de ia LOPD e g _ ;

S *?Sobre la emstenma de secreto profesmnal como I|m;te de acceso a Ia Rty
;nforma(;]on SQ||c|tada L o ST EE, SR

La Reso CiOﬂ del CTBG resol\no |a enhega del expedlente admmlstratlvo
: ellm_lnado del “mismo ' aquella mformacmn que, - a juicio leal y_.f': Sl
- | ponderado. de la AEPD, afectase a. Ios secrefos o mfereses comerc:ales de Ia
empresa Cananan i_egaIAlllanceSL Sl i

= Por tanto apllco el articulo 14. 1h) de Ia Ley 19/2013 que establece Bl
3 ._derecho de. acceso podra ser limitado cuando. acceder a Ia mfo;mac:on suponga un L
' per;umro para h) Los mtereses economfcos ycomerc:ales S e ey

e Y en este caso [a resoluc;on def CTBG declara por un Iado que]'fﬁ S
Ia znformacmn ‘requerida_es una informacion . sensible - para - las empresas_"_-i_ s
| investigadas, como pueden ‘ser los contratos con olros trabajadores autonomosyel .
e procedlmlento de . captamon de. clientes . .por. pa:te ‘de la ‘empresa Canarian_ Legal_:-’_'i;_{:g
| ‘Alliance S,L. 'y por otro lado, que el 1|mite del articulo 14,1 h) de. la Ley. 19/2013 no e
g puede ser aphcado de manera absoluta a todo el expedieﬂt(, sino solamente ala oo
| parte de la documentamon afectada 5|endo accesible el rest 0. Por tanto,’si reallza el__"a-_;_ b
caontest de dano y como qulera que exlste documenlac;on en el expedlente que no i
afecta alos mtereses economicos y comerciales “y gue puede ser conocida por.el o

.| Reclamante, “como el ntmero ‘de datos ‘afeclados, si:existe intencmnalldad 0
w 'retnmdenCIa Ias soiucmnes aportadas por eI mvestigado ei efectivo cumpllmlento 0 S

e as: como el resto de actuacnones de_tramite Ilevadas a cabo por la, AEPD para.f'_ LS
constatar 1a extstenma de la mfraccmn Tesuelve. cstlmar en parte la reclamacmn Yo
- | por tanto, facilitar copia del expedlente administrativo AN <'ninando del
oo mismo aquella informacion - ‘que, -a juicio -leal -y ‘ponderado de la AGENCIA =
| ESPANOLA DE PROTECC!ON DE DATOS, afec,le a los secretos oa Eos mtereses_ B O
_comerma!es de la empresa CANARIAN LEGAL AL[ !ANCE S : o

Decmon del caso o S
g “Razones, todas. las antenores que conducen a h dcsbstlmacmn del recurso
' de apelamon |nterpuesta por Ia representacuon d(, !a mucantll /\NFJ SALES SL

OCTAVO De conformldad con Io d:spuesto por el artlculo 139 1 de la__'ﬁ'__" L
i LJCA “ho ‘entendemos. procedente la. |mpos:c:on de las costas procesa!es en o
nlnguna de Ias dos mstanmas pues aunque IIJG en esh matena el crlterso del B
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vencmnento ei ngon de su aphcamon se atempera en Ios casos como ei exammado R
que presentan ‘serias dudas de hecho o de derecho derlvadas de Ia compleﬁdad y__' i
dwersndad de Ias cueshones suscitadas' o Lo e

Vlstos ios artlculos cttados y demas de general api:cacmn a Sala de Io
Contenmoso—Admtmshattvo de Ia Aud:encna Nac;onal seccion septlma ha dlctado el_}.'-_ e
51gu1enle SR B SR B ST

DESEST!MAMOS e! recurso de ape!amén nam. 45/2020 promovndo por Ia R
entidad ANF] SALES SL contfra - la Sentencia num 140/2019, de 18 de diciembre del
JUZQado Central de. lo. Contenmoso-Admmlstratlvo n%3. dlctado en el P.O. num
39/2018, que se conﬂrma sm que proceda hacer pronun0|amlento en costas en_'_"
nlnguna de Ias dos mstanmas s sl . :

Notlflquese_.esta Sentenc1a a Ias partes personadas hamendoles Ia'__:_" L
md:cacnon de Ta plesente sentenc;a es susceptlble de recurso de casacion que . -
debera prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dlas coniados desde el srgmente”?f: S
al de su notificacion; en el escrito_de preparamon del recurso debera acreditarse el -
cumpllmlento de los requnsﬂos establecidos en el ‘articulo .89.2 - de Ea Ley de Ia‘_'-:'__
Junsdlccmn;ushf;cando el mteres casacmnal ObjethO que presenta [T e
A

pOI esla

nuestra Sentenma

!o pronunc;amos méndaiﬁos Ly

firmamos

voto PART!CULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO HELMUTH
MOYA MEYER.- o

Con respeto a Ia oplmon de Ia mayorla de [a secmon paso a formular voto_'-.’-5__'_-"_'-.;._
particuiar contra Ia sentencza diclada en eI ro!lo de apelac:lon 45/2020 [ o

La- demandante habla denunCIado a Canar;as Legai Alllance SL por'_' e
tratamienio de Eos datos personales de sus representados sin_ el consentrmlento de_'_-_;-_{_

de !os datos persona!es habla su:fo IllCltO se dll’lgio a este organlsmo a fin de recibir LN,
mformac;on sobre ¢l origen de los datos y modo de. obtenerlos p:dlendo al efecto._"_
que se le enhegam ina copia del expedlente sancmnador - ST
A dicha peticion la Agencia de  Proteccion de Datos acogtendo [as e
aiegamones del denunciado, respondlo denegando la pet;cuon al amparo del articulo -~
14.1 j) por.contener informacion sobre el procedimiento de captacnon de c[;entes y oo
contraios con auténomos, afectando esto al secreto profestonal : ST _
‘Ante el Consejo de Transparenma y Buen Gobierne la demandante mvoco el g
derecho reconocado en el art;cuio 15 de Ia LO 15/1999 de 13 de dlClembre apllcabfe G




ADMINISTRACION
 DEJUSTICIA -

tratamlento y de las comumcacrones reallzadas de 1os mismos.-En sus alegacmnes'.-_*r
ante el Consejo a. Agenma manifiesta que ta! derecho debe ejer(:ltarse ante el

: admmlstratlvo

ampara ala Agencia de Proteccmn de Datos en’su dec;s&on de no dar. mformamon; S

E : :_con3|derand0 que_esto entra_dentro .del limite del al!lculo 141 j) Ley 19/2013 --
o _demston que decide. respaldar Ia sentencna suscrila por la mayona 3

. Recurso N% 0000045/2020

por razon del tlempo eI derecho a conocer el ongen de los datos sometldos a' s

responsable del tratamiento de Ios datos y no medzante un -acceso aI expedlente_'.;'-

' El'Consejo de Transparenma v Buen Gob|erno demde estlmar en parte ia S
leclamaCIon y permtte acceder a los. demandan{os al e).pedlente adm:mstratlvo pero. iy

sobre [los denomlnados agentes ‘gue_‘suminis! raban los datos ala denunCIada

‘La Abogac:la del Estado aporta a este debate la idea de. que no hablendosef:; L

Rh _recurndo la resolucion de. ejecucion del acuerdo de! (‘onsejo no puede pretenderse_"l."_'f_':'--

_puede sostenerse que el acceso. ‘al - ongen “de los dalos y medlos de ‘obtencion. -

L 'ahora obtener mayor mformacmn que la otorgada

‘profesmnal cuando una Iey organica, expresamente reconoce el derecho a conocer__ S
| el origen de los datos. tratados, lo que mdefeciub!emente conlleva poder conocer Ia
' |dentzdad de los terceros que facilitaron los datos. o

o no son abso!utos smo que su apllcamoh 'sera justificada y. proporc;lonada a su.-

“Pues bien, la razén. esenCIaI de mi dlsconfmmidad con Io resueito es que no -

ilicitos- ‘asi lo declaro la. propza Agen(:la pueda resultar -limitado por e[ secreto_'."

+Los limites al derecho de informacion estab!emcios en Ia !ey de transparenc'l'a_ : :

:. | objeto y finalidad de proteccion. y.atendera a las’ cm,unsianc,ias del caso concreto,

Gl 'manera general. -

_espemalmente ala concurrenma de . un interés publsco ‘0 pnvado supenor que

reconocimiento -por ‘el ordenammnto Jjuridico de un c!erecho especmco al acceso a

justifique ‘el - acceso (articulo : 14.2 Ley19/2013). Cuando  existe el - expreso____"_;_._:

determinada mformac;on no puede ser este neJado mterpreiando un I:mtte fuado de_""

Tampoco puede negarse ia mformacion por entender que deblo pedlrse por_"_-.- FeN
otro cauce ‘0 _de ofra manera. Si. la Agenc;a cons:deraba que. el acceso.a dlcha_ij_f-__ i
informacion . no “debid pretenderse medlante un .acceso al propio expedlente sino e

| mediante una peticién de datos agregados, asi debié indicarlo ‘al interesado 'y no ..
| rechazar una petl(:lon por consuierar que mfnngla el secreto profesmnal dei_;

S denu nCIado

i una mformacron ‘agregada, depurandoia de dalos que no son de ‘acceso publico.
| Esto_sucede -en buena medida ‘en todos. aquel%m €asos N ios que se estima .
parma!mente una petxcmn de lnformacmn A esio. no ‘puede oponerse quela ley de =
"] transparencia contemple la inadmisién de petuu oncs de informacion que exijan un - .-
| trabajo de reelaboracion, pues basta aqui con facilitar los. dalos de las personas. quef._f G
| entregaron al - denunciado los datos personales .y informar.sobre ‘los medlos de

“Nada 'se opone a que en eI marco de h iey de transparenCIa se entregue:"';'---.:- G

obtencmn sxempre que esa mformac:lon obre en el expednenie administrativo. N
En ningiin caso es un. |mped¢ment0 para la estimacion de la demanda que ei LT

s acto de ‘€jecucion no haya sndo recurrido. No puede gana; este ﬂrmeza mlentras no

sea flrme el acto ejecutado, que si ha sido recurrido. - R EER R
En conclusion, entiendo que la demanda debid est;mazse en parte y entregar., R

: aI demandante Ia mformac:ton sobre peisonas quz, facniltaron Ios clalos tralados al
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'ADSirf\Ji,?sTﬁ'éﬁiO\"" denunmado y medlos de obtenmon de los datos SI esa mformacmn f;guraba en el

expedlente






