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N/REF: RT/0239/2016

FECHA: 27 de enero de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion numero RT/0239/2016 presentada por

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. El pasado 27 de julio de 2016, ||| remiti¢ un escrito, a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid en el que, al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno -en adelante, LTAIBG-, planteaba una solicitud de
acceso a la siguiente informacién

«Solicito informacion sobre el nombramiento el pasado
enero de 2014 como “embajador turistico a nivel internacional de la region,
incorporando Madrid a su marca” [...] Querria disponer de una copia del
convenio o contrato firmado para la ocasién con indicacion de: coste del
convenio, detalle de remuneraciones al Sr. Mufioz asi como a otras personas o
empresas, plazos y compromisos por ambas partes»

Al no haber obtenido contestacion a la solicitud de referencia, mediante escrito de
22 de septiembre de 2016, planteé una reclamacién al
amparo del articulo 24 de la LTAIBG ante el Tribunal Administrativo de
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Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que le asign6 el nimero de
referencia 68/2016, sin perjuicio de lo cual la misma no se llega a tramitar dado
que la Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se Modifica la Regulacion del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid suprimié de
las funciones que tiene encomendadas dicho Tribunal la de resolver las
reclamaciones presentadas al amparo del articulo 24 de la LTAIBG.

El siguiente 2 de noviembre de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y La Comunidad de Madrid suscribieron el Convenio entre el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) para el traslado del ejercicio de la
competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (BOE n° 13, de 16 de enero de 2017), cuya clausula
primera dispone que el mismo tiene por objeto “el traslado por la Comunidad de
Madrid al Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 de la LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por su Administracion propia y por las Entidades Locales
incluidas en su ambito territorial, asi como por los organismos y entes vinculados
o dependientes de ambas y por las entidades integradas en el sector publico
regional, local o municipal”.

En paralelo, el 7 de noviembre de 2016, y fecha de registro de entrada en esta
Institucion el siguiente 14 de noviembre,

presentd una reclamacioén, al amparo del articulo 24 de la LTAIBG al entender
desestimada su solicitud de acceso a la informacién por silencio administrativo.

2. Mediante escritos del mismo 14 de noviembre de 2016, por la Oficina de
Reclamaciones de las Administraciones Territoriales de este Consejo, se dio
traslado del expediente, por una parte, a la Direcciébn General de Calidad de los
Servicios y Atencion al Ciudadano, de la Comunidad de Madrid para conocimiento
y, por otra parte, a la Presidencia de la Asociacion de Turismo de Madrid a fin de
que, en el plazo de quince dias habiles, formulasen las alegaciones que estimasen
por conveniente, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizar.

A través de un escrito de la indicada Secretaria General de 5 de diciembre de
2016, y fecha de entrada en el registro de esta Institucion el siguiente 12 de
diciembre, se traslada a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno las
siguientes consideraciones.

- La Asociacion Turismo de Madrid es una entidad privada sin &nimo de lucro
gue aglutina a un gran namero de entidades privadas y de la que es asociada
también alguna entidad de Derecho Publico. La Asociacion figura inscrita en el
Registro de Asociaciones de la Comunidad de Madrid.
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- La Asociacion no se encuentra incluida en el &mbito de aplicacion del Capitulo
Il “Derecho de acceso a la informacién publica” del Titulo | “Transparencia de
la actividad publica”, de la LTAIUBG

- De conformidad con el articulo 2.1.i) de la LTAIBG esta Asociacion no puede
ser considerada sujeto obligado al régimen del derecho de acceso a la
informacién publica, por ser una entidad privada que no pertenece al sector
publico, ya que no puede entenderse como una “Asociacion del Sector Pablico”
a aquélla que tiene més de 40 Socios del sector privado (como es nuestro
caso) por mas que entre éstos esté alguna Administracion o Ente del Sector
Publico, ya que claramente la mayoria de sus Asociados y su naturaleza son
privados, y se rige por la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de Asociacion.

- A mayor abundamiento, articulo 2.6 de la LODA, dispone que “Las entidades
publicas podran el ejercitar el derecho de asociacion entre si, o con
particulares, como medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en
igualdad de condiciones con éstos, al objeto de evitar una posicion de dominio
en el funcionamiento de la asociacion. En conclusion, cabe concluir que
cuando una entidad publica concurre en una Asociacion con particulares, debe
hacerlo en igualdad de condiciones, pr lo que no cabe que se vea alterada fa
condicién de “privada” de la Asociacion, a pesar de dicha participacion publica
(minoritaria).

‘ Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autdnomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).
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2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias’.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas, tal y como se ha resefiado
en los antecedentes de esta reclamacion, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de noviembre de 2016 un
Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno -
BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de resoluciones dictadas
por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades Locales incluidas en su
ambito territorial, asi como por los entes, organismos y entidades integrados en el
sector publico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar esta
resolucion, la primera cuestion sobre la que debemos centrar nuestra atencion
consiste en determinar si, desde una perspectiva subjetiva, la solicitud de acceso a
la informacion planteada entra en el ambito de aplicacion de la LTAIBG tal y como
ha alegado la Asociacion Turismo de Madrid.

Cabe advertir, en este sentido, que segun los datos que obran en el expediente la
Asociacion de referencia se configura, segun prevé el articulo 1 de sus Estatutos,
como una organizacion de naturaleza asociativa y sin animo de lucro regida por los
citados Estatutos y por la Ley Organica 1/2002, de de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion.

De acuerdo con ello, cabe concluir que la reiterada Asociacién no tiene la
condicion de Administracion Publica a los efectos del articulo 2 de la LTAIBG y, en
consecuencia, quedaria fuera del ambito de aplicacion de las reglas generales
sobre el procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
regulado en el Capitulo Il de la LTAIBG.

En definitiva, procede desestimar la Reclamacién planteada dado que versa sobre
el ejercicio del derecho de acceso con relacion a un sujeto al que no se le aplica
las disposiciones del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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lll. RESOLUCION |

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacién presentada, por considerar que su objeto versa
sobre el ejercicio del derecho de acceso con relacion a un sujeto al que no se le
aplica las disposiciones del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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