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N/REF: RT/027472016

FECHA: 10 de marzo de 2017

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de Ia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién numero RT/0274/2016 presentada

el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

| I. ANTECEDENTES

1. El 7 de noviembre de 2016 _ remitid un escrito a la
Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Cantabria en virtud del cual solicitaba

“copia de las notificaciones realizadas ante la Administracion Forestal
competente, por el Ayuntamiento de Castafieda, segtn lo dispuesto en el
articulo 231 del Reglamento de Montes de arbolado de cortas de crecimiento
rapido en fincas particulares, desde el afio 2008 al dia de la fecha.

Copia de las diligencias tramitadas por el Ayuntamiento de Castafieda ante la
Administracién Forestal competente, de las declaraciones juradas en modelo
oficial, del aprovechamiento forestal de la/s fincas, de acuerdo con el articulo
228 del Reglamento de Montes y normativa vigente, desde el afio 2008 hasta el
dia de la fecha

Mediante escrito de 18 de noviembre de 2016 del Servicio de Montes, de la
Direccién General del medio Natural de la Consejeria de referencia, se comunica
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2. A través de un escrito de 12 de diciembre de 2018, y fecha de registro de entrada
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- Enlo relativo a la copia de las notificaciones de corta realizadas por el
ayuntamiento de Castafieda ante la administracion forestal al amparo
del articulo 231 del Reglamento de Montes desde el afio 2008,
informar que no es factible facilitar dicha informacién, toda vez que
debera concretar la fecha en que fueron solicitadas. No obstante para
obtener dicha informacién podria dirigirse al Ayuntamiento de
Castafieda.

- En lo relativo a la copia de las notificaciones de corta realizadas por
particulares y a las que el ayuntamiento de Castafieda realiza una
diligencia comunico que la ser de personas privadas, y no acreditar el
salicitante su condicién de interesado, no se puede facilitar dicha
informacion al estar sujeta a la Ley de proteccién de datos.

Transcurride el plazo de un mes previsto en el articulo 24 de la
LTAIBG sin que la administracién autonémica conteste la solicitud de
acceso a la informacion, la entiende
desestimada y, en consecuencia, plantea, al amparo del articulo 24 de
la LTAIBG, una reclamacion ante este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2016 y
fecha de registro de entrada en esta Institucidon el siguiente 19 de
octubre.

en esta Institucién el siguiente dia 13 de diciembre,
interpone una reclamacién al amparo del articulo 24 de la LTAIBG por los
siguientes motivos:

- La informacion solicitada es publica. Ya que forma parte del
expediente de la solicitud de talas de montes, solicitud, aval, informe
del técnico para la devolucion del aval, la noftificacion a la
administraciéon forestal competente articulo 231 del reglamento de
montes, las declaraciones juradas en modelo oficial de acuerdo con el
articulo 228 del reglamento de montes.

- En cuanto a que se le concrete la fecha, ya esta concretada en la
peticion, desde el afio 2008 al dia de la fecha.

Mediante escritos del 14 de diciembre de 2016 por la Oficina de Reclamaciones
de las Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del
expediente, por una parte, a la Direccion General de Servicios y Atencién a la
Ciudadania de la Consejeria de Presidencia y Justicia de Cantabria para
cohocimiento y, por otra parte, al Secretario General de la Consejeria de Medio
Rural, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Cantabria a fin de que, en el plazo
de quince dias habiles, se formulasen las alegaciones que se estimasen
convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.
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Transcurrido dicho plazo sin que se hubiese recibido contestacion alguna por
parte de la indicada Direccion General, por la Oficina de Reclamaciones
Territoriales de este Consejo se reitera, via telefénica, la solicitud formulada.
Finalmente, mediante escrito 8 de marzo de 2017, y fecha de entrada en el
registro de esta Institucion el siguiente 9 de marzo, se pone de manifiesto por la
Secretaria general de la Consejeria de medio Rural, Pesca y Alimentacién que
“no se presentan alegaciones al expediente en cuestién”.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.¢c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley’. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1 y 2 lo siguiente:

“1. La resolucién de la reclamacién prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
érgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con fa Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias’.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad Auténoma de Cantabria
(Consejeria de Presidencia y Justicia) han suscrito un Convenio para el traslado a
este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucidén de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y por las Entidades
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Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos Yy
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

Toda vez que se han resefiado sucintamente las reglas generales sobre
competencia organica para dictar la presente Resolucion, la primera cuestion en la
que debemos centrar nuestra atencion consiste en precisar el objeto de la solicitud
que la motiva. En este sentido, cabe advertir que el mismo es, segun se desprende
de los antecedentes obrantes en el expediente, la obtencidon de copias de
notificaciones ‘realizadas ante la Administracion Forestal competente, por el
Ayuntamiento de Castafieda”, segun lo dispuesto en los articulos 231 y 228 del
Reglamento de Montes desde el afio 2008 al dia de la fecha has ta el momento en
que se presenta la solicitud de acceso.

Cabe recordar, en consecuencia, que el articulo 231.1 del Decreto 485/1962, de 22
de febrero, por que se aprueba el Reglamento de Montes dispone que,

Los duefios de fincas forestales pobladas de especies de crecimiento
rapido (dlamos, alisos, chopos, eucaliptos, pino «insignis» y «pinaster»
en el Norte de Espafia, y sauces) podran ejecutar cortas a hecho,
fuertes, aclareos o entresacas, sin autorizacion de la Administracion
Forestal, pero vendran obligados a dar cuenta de la operacién a las
Jefaturas de los Distritos Forestales con anticipacion minima de quince
dias al comienzo del aprovechamiento. Dichas Jefaturas podran prohibir
la operacion anunciada, antes de su iniciacion, cuando estimen que ella
puede originar dafios irreparables de caracter fisico o economico.

Mientras que el articulo 228 de la misma norma dispone lo siguiente

1. Los particulares duefios de fincas pobladas total o parcialmente de
abedules, abetos, acacias, &lamos, alerces, alisos, alcornoques,
almeces, arces, castafios, cedros, cipreses, chopos, encinas, enebros,
eucaliptos, fresnos, haya, laureles, melojos, nogales, olmos, pinabetes,
pinos, pinsapos, platanos, quejigos, rebollos, robles, sabinas, sauces,
tejos y tilos u otras especies forestales que en lo sucesivo determine el
Ministerio de Agricultura, estan obligados a presentar declaracion
jurada, por duplicado y en modelo oficial, de dichas fincas en los
Ayuntamientos correspondientes para que éstos envien, en el plazo
maximo de diez dias, un ejemplar a los Distritos Forestales, con
diligencia de la Alcaldia, acreditativa de que la finca radica, o no, en el
término municipal correspondiente.

R

4. Los duefios deberan comunicar a los Ayuntamientos y a las Jefaturas
de los Distritos los cambios de dominio que en tales fincas se operen.

5. Ningin aprovechamiento forestal podra ser autorizado en las fincas
de propiedad particular cuyos duefios no hayan cumplido el requisito de
la declaracion jurada, previsto en este articulo
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4. Con relacion a la primera de las cuestiones planteadas, esto es la relativa a la
obtencion de “copia de las notificaciones realizadas ante la Administracion Forestal
competente, por el Ayuntamiento de Castafieda, segun lo dispuesto en el articulo
231 del Reglamento de Montes de arbolado de cortas de crecimiento rapido en
fincas particulares, desde el afio 2008 al dia de la fecha”, corresponde recordar,
sucintamente, las reglas generales sobre el procedimiento del ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica regulado en la LTAIBG.

En el seno del Titulo | de la LTAIBG, relativo a la “Transparencia de la actividad
publica”, su Capitulo Il aborda la regulacion del “derecho de acceso a la
informacion publica”, desarrollando su seccién 22 -rubricada, precisamente,
“Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica”™ los elementos
esenciales del procedimiento administrativo del ejercicio del reiterado derecho. De
este modo, tras enumerar el contenido minimo de las solicitudes de acceso a la
informacién en su articulo 17 y las posibles causas de inadmision de solicitudes en
el articulo 18, el articulo 19, referente a la tramitacién, prevé en su apartado 4 lo
siguiente:

4. Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto
al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte
principal por ofro, se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el
acceso.

Tomando el consideracion el objeto de esta especifica solicitud de acceso a la
informacion, asi como la manifestado por la propia administracion autonémica,
una correcta aplicacion de las previsiones procedimentales de la LTAIBG hubiesen
tenido como consecuencia que en el momento de presentar la solicitud de acceso
a la informacion por el interesado, la Direccion general de Desarrollo Rural de la
Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion del Gobiernc de Cantabria
deberia haber aplicado el articulo 19.4 de la LTAIBG y, en consecuencia, trasladar
la solicitud al Ayuntamiento de referencia a fin de que ésta la tramitase de acuerdo
con lo dispuesto en la LTAIBG, motivo por el que procede retrotraer las
actuaciones al momento en que, en funcion del reiterado precepto de la ley de
transparencia, la administracién autondmica tenia que haber remitido la solicitud a
aquél.

5. En cuanto respecta a la segunda de las solicitudes de acceso a la informacion que
han motivado esta reclamacion, dado que se ha alegado por la administracion
autonémica, procede examinar la concurrencia del limite previsto en el articulo 15
de la LTAIBG.

A estos efectos, cabe recordar, por una parte, que el articulo 3.a) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal -desde ahora, LOPD- define el dato personal como “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables” -dado que las
personas juridicas no son titulares del derecho de proteccion de datos-, mientras
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que, por otra parte, el articulo 5.1.f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD,
contempla la siguiente definicion de dato de caracter personal: “cualquier
informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por lo tanto, ha
de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG que regula la
relacién del derecho de acceso a la informacion publica con el derecho a la
proteccion de datos.

Con relacion a este extremo, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
elaborado el Criterio Interpretativo Cl/002/2015, de 21 de mayo de 2015,
[disponible en el sitio web oficial del Consejo
http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/consejo/criterios informes consult
as_documentacion/criterios.html] relativo a la aplicacion de los limites al derecho
de acceso a la informacion con el siguiente contenido:

“El articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de caracter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una
norma con rango de Ley.

2. Con caracter general y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegido, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion
de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
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en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor petjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores u
motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectiia previa disposicion de los datos de caracter personal de modo que
se impida la identificacién de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

E! Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacion extensiva de os conceptos contenidos en determinados limites
respecto de los cuales resulta conveniente identificar y precisar los criterios y
condiciones que justifican su aplicacion.

El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas o fase
sucesivas:

I.  Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, (en adelante
LOFPD)

ll. En caso afirmativo valorar si los datos son o no especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical religion y creencias; b)

R |
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Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacion sdlo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En
el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado en una
norma con rango de ley, y c) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacion publica al infractor
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Ill.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del organo o entidad
correspondiente. Si los dafos contenidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad ptblica del érgano o entidad, la informacién se publicara o
facilitaré con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccién de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV.  Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del drgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la informacion no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacién los limites previstos en el articulo 14.

Ed

Para la aplicacion de este Criterio Interpretativo al presente caso resulta
conveniente precisar que el articulo 7.3 de la LOPD considera como datos
especialmente protegidos los reveladores de la ideologia, afiliacion sindical,
religién y creencias; los que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida
sexual, y, finalmente, los relativos a la comisidén de infracciones penales o
administrativas. En el caso que ahora nos ocupa, tomando en consideracién lo
previsto en el articulo 228 del Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Montes, se puede sefialar que el modelo oficial de de
declaracion jurada no contempla, en principio, datos especialmente protegidos
reveladores de alguna de las circunstancias acabadas de sefialar.
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En atencion a ello cabe advertir que en este caso, al no concurrir la existencia de
datos especialmente protegidos, corresponde ponderar el interés publico en la
divulgacion de la informacion solicitada y los derechos de los afectados cuyos
datos de caracter personal aparecen en la informacion solicitada. De acuerdo con
esta premisa, y tomando en consideracion que el objeto de la elaboracién de la
declaracion jurada prevista en el reiterado articulo 228 del Reglamento de Montes
se configura como una garantia de los intereses de conservacion y mejora de los
aprovechamientos de los productos forestales en los montes publicos y en los de
propiedad particular, en definitiva, que se conozca por parte de la administracion
forestal que partes del territorio estan sujetas a este declaracién jurada, no parece
que pueda argumentarse que existe un interés publico que justifique conocer a “los
particulares duefios de fincas pobladas total o parcialmente” con alguna de las
especies aludidas en el articulo 228 del Reglamento de Montes.

De este modo, en conclusion, y tomande en consideracion lo previsto en el articulo
15.4 de la LTAIBG, previa ponderacion del interés publico y los derechos de los
propietarios, resulta razonable concluir estimando parcialmente la solicitud de
acceso, debiendo, en consecuencia, facilitar la administracion autonémica forestal
informacion sobre las declaraciones juradas de las fincas disociando los datos de
caracter personal -nombre, apellidos, domicilio, etc- limitandose a proporcionar la
informacion sobre el nombre de la finca, poligono, parcela, superficie, y su
distribuciéon —tipo de arbolado, etc.-
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lll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: RETROTRAER las actuaciones en los términos del Fundamento
Juridico 4 de esta resolucion a fin de que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
19.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la Consejeria de Medio Rural, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Cantabria envie la solicitud de acceso a la
informacion al Ayuntamiento de Castafieda a los efectos previstos en el citado
articulo.

SEGUNDO: ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacién planteada en los
términos del Fundamento Juridico 5, instando a la Consejeria de Medio Rural,
Pesca y Alimentacion del Gobierno de Cantabria a que en el plazo maximo de 15
dias habiles proporcione la informacion solicitada, en los términos de dicho
Fundamento Juridico y a que, en igual plazo, remita copia a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de la informacién suministrada al reclamante que
acredite el cumplimiento de esta Resolucion.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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