COMISION DE TRANSPARENCIA

Y BUEN GOBIERNO

Il MANDATO

ACTA NUMERO 9

ASISTENTES:

Presidente:
D. José Luis Rodriguez Alvarez

Vocales:

D2. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal
D2 Isabel Fernandez Torres

D. David Javier Santos Sanchez

D2 Eloisa Paredes Bordegé

D. Diego Pérez Martinez

Secretaria:
D2. Ana Caballud Hernando

En Madrid, a las 12,00 horas del dia 29 de
noviembre de 2022, en la sede del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno AAl, (en
adelante CTBG), calle José Abascal nim. 2,
52 planta, y con asistencia de las personas
indicadas al margen, se retine la Comision
de Transparencia y Buen Gobierno del
citado Consejo, en sesidon convocada el dia
21 de noviembre.

El sefior presidente informa que ha
excusado la asistencia a esta sesion, por
ineludibles motivos de agenda, el sefior
diputado, don Oddn Elorza Gonzélez asi
como el sefior representante del Defensor

Cansejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAL

del Pueblo don José Manuel Sdinchez
Saudings.

A continuacion se inicia la sesion con el orden del dia previsto.

1. Aprobacion del acta de la reunidn anterior.

Se aprueba el acta de la reunién anterior, que ha sido remitida con fecha 21 de noviembre a
todos los miembros de la Comisidn, y, se firma en la presente sesién.

2. Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

El presidente de la Comision comienza este punto del orden del dia haciendo referencia a
distintas razones y circunstancias que aconsejan impulsar un proceso de reforma del vigente
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto 919/2014,
de 31 de octubre, (BOE, nim. 268, de 5 de noviembre). En este sentido, y desde el diagndstico
realizado desde el origen de este mandato, se viene constatando una necesidad de adaptar la
estructura organica a la naturaleza y funciones de la Autoridad.

Asimismo, se inicia este asunto del orden del dia haciendo mencién expresa a la importancia
de recabar la opinién de este 6rgano, la Comision de Transparencia y Buen Gobierno, que de



acuerdo con las competencias que le atribuye el articulo 12 del citado Estatuto del CTBG, se
configura como un lugar de debate adecuado y necesario, previo a la elaboracién del
correspondiente proyecto normativo.

Avanzadas ambas premisas, se expone por parte del sefior presidente de la Comision las
debilidades detectadas en la vigente norma asi como los objetivos que una futura reforma
debiera perseguir, y, en concreto, se sefialan algunas cuestiones formales o de contenido
sustantivo en las que se hace necesario profundizar. Asi, como cuestiones que precisarian de
una modificacién estatutaria, se citan entre otras, la propia adaptacion del contenido del
Estatuto a la normativa vigente de régimen juridico del sector publico, una ordenacién mas
sistematica de las materias reguladas en esta disposicion normativa, la configuracion y
adaptacion de la estructura orgdnica a la naturaleza y funciones de una Autoridad
Administrativa Independiente (AAl), y el establecimiento con mayor precisién de las funciones
de las distintas unidades organicas que forma el Consejo.

A continuacidn, y al objeto de abordar de manera sistemdtica el andlisis que nos ocupa en esta
sesidn, se estructura el debate siguiendo el orden del articulado del Estatuto vigente y
haciendo referencia a aquellos preceptos que requieran adaptacién o revision asi como a
propuestas sobre la estructura y organizacién de la Entidad. Se resume en los parrafos
siguientes las principales cuestiones tratadas por los miembros de esta Comision.

1.- En relacién con la naturaleza y régimen juridico del CTBG, como Autoridad Administrativa
Independiente, se hace necesario adaptar la regulacion vigente al contenido de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) asi como actualizar las
referencias a las distintas leyes administrativas modificadas tras las aprobacion del RD
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo.

Se hace mencién especial a los preceptos referidos a la autonomia e independencia del
Consejo cuya referencia en el vigente RD 919/2014, de 31 de octubre, se encuentra en el
articulo 2.2, incluido en el Capitulo | dedicado a las disposiciones generales, y posteriormente
en el articulo 11, en la seccién segunda del Capitulo Il referido a los érganos del CTBG. Al
respecto, parece mas oportuno, desde una perspectiva sistematica, sustantivar en un precepto
Unico esta importante cuestion abordando conjuntamente la regulacion como Autoridad
Administrativa Independiente de acuerdo con el articulo 109.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, asi como el ejercicio de las funciones de la presidencia con plena independencia y
total objetividad, y del propio personal del Consejo.

2.- En lo que se refiere a la colaboracion del CTBG, y en concreto respecto al vigente articulo 5
que se ocupa de la colaboracién de las comunidades auténomas (CCAA) y entidades locales
(EELL), se debate sobre la oportunidad de modificar la redaccién actual para distinguir con
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mayor claridad la colaboracién de las CCAA y EELL, de una parte, y de otra la colaboracién con
los 6rganos garantes de las CCAA.

3.- En el articulo 6 del vigente estatuto referido a los principios de transparencia y
participacidn ciudadana como principios que rigen la actuacién del CTBG se considera
adecuado que entre los mecanismos de participacion contemplados se afiada la referencia a
“la colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil”, al no encontrarse expresamente
recogido en la redaccidn actual del precepto.

Asimismo, en este mismo Capitulo, dedicado a las Disposiciones generales, se analiza |la
oportunidad de incluir un nuevo precepto por el que se dote de regulacién a las herramientas
e instrumentos de la gestién ordinaria que viene desarrollando el Consejo. En este sentido, se
considera por los asistentes introducir un nuevo articulo referido a la programacién de la
actividad del Consejo y su rendicién de cuentas, entendiendo que la planificacion estratégica
de una entidad se ha convertido en una forma habitual de organizacién y planificacion en este
tipo de instituciones.

4.- En relacién con el precepto relativo a la presidencia del CTBG se comentan dos cuestiones
que debieran valorarse en una futura redaccién del texto legal que nos ocupa. Por una parte,
se trae a colaciéon que, a diferencia de otros Estatutos reguladores de entidades que
comparten con el Consejo la naturaleza juridica de Autoridad Administrativa Independiente
(v.gr. articulo 12.1 del Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) y
articulo 24.2 del Estatuto de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)), el
rango de la Presidencia actualmente no estd determinado, pudiendo ser oportuno su inclusién
en linea con lo previsto en el articulado de los mencionados Estatutos.

Asimismo, en relacién con la presidencia del Consejo, se plantea en segundo lugar, el debate
sobre la oportunidad de introducir una previsién dirigida a clarificar la situacion de la
Presidencia en los periodos intermedios entre el cumplimiento del plazo de un mandato y el
nombramiento de la nueva persona titular. Esta previsién, con rango reglamentario, se recoge
en el articulo 12.3 del Estatuto de la AEPD con el fin de evitar periodos de ausencia de
titularidad y rango, dado que inevitablemente los trdmites necesarios no suelen permitir una
sucesion inmediata, o temporalmente razonable para el 6ptimo funcionamiento de la AAI.

Se enuncian y examinan los pros y contras de este tipo de previsiones, manifestandose
finalmente la mayoria de los asistentes a favor de la inclusién de una referencia en este
sentido, en tanto que la sefiora senadora dofia Maria Teresa Ruiz-Sillero manifiesta su deseo
de abstenerse en este punto.
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5.- El debate se centra a continuacién en los articulos del Estatuto referidos a las Comision de
Transparencia y Buen Gobierno. En primer lugar se plantea una modificacion del articulo 17.3
del Estatuto en lo que se refiere a la periodicidad de las reuniones del citado érgano. Por
todos los asistentes a la sesion se considera la oportunidad de modificar la periodicidad de las
reuniones de la Comisién atendiendo a los antecedentes y necesidades reales constatadas
desde la creacién de este drgano colegiado, plantedndose en una primera propuesta una
periodicidad cuatrimestral, para finalmente concluir que debiera modificarse este precepto
aludiendo a “al menos una periodicidad trimestral”, y en todo caso, que la Comisién se redna
siempre que la convoque la Presidencia o lo solicite la mayoria de sus Vocalias.

Asimismo, y continuando con los apartados que el Estatuto dedica al funcionamiento de la
Comisién, los miembros presentes en esta sesidon consideran oportuno introducir en el texto
reglamentario la prevision de reuniones virtuales en los términos previstos en el art. 17 de la
ley 40/2015, de 1 de octubre. Por otra parte, en cuanto al quérum necesario para la
constitucidn de la Comisiéon se propone precisar que el quérum se compute en funcién de los
miembros efectivamente nombrados, y de esta manera se podrian evitar situaciones en las
que el retraso de nombramiento de algunos miembros pudiese impedir la reunion del érgano
colegiado.

6. Finalmente, cabe sefialar como cuestiones de caracter general a lo largo del texto
reglamentario vigente, la necesidad de adaptar la redaccién del Estatuto por razones de
género asi como de actualizar la denominacién de los departamentos ministeriales referidos
en el mismo. Asimismo, y ante el planteamiento de la tramitacién de una modificacién parcial
del Estatuto actualmente vigente o la aprobacién de un nuevo Estatuto, se considera esta
ultima opcidn teniendo en cuenta las cuestiones analizadas, el contenido de las modificaciones
propuestas y el nimero de articulos afectados por una necesaria actualizacion.

7. Finalizado el debate sobre las cuestiones resefiadas, el presidente de esa Comisidn toma la
palabra para expresar el agradecimiento por las aportaciones y sugerencias realizadas,
reconociendo su pertinencia y considerando su oportuna valoracién con cardcter previo a la
elaboracidn del borrador de reglamento.

3. Plan de Evaluacion 2023

En el presente punto del orden del dia, el sefior presidente informa a los asistentes del
proceso de elaboracion del plan de evaluacién de 2023, recordando la funciéon del CTBG de
evaluar el grado de aplicacién de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno por los diferentes sujetos obligados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de
dicha ley.

CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO AAl



En primer lugar, se expone que se considera oportuno mantener en este préximo afio, el
proceso de evaluacion con arreglo al nuevo enfoque introducido en el afio 2021, orientado a
conseguir una mayor inmediatez y utilidad de las evaluaciones.

Asimismo, el sefior presidente informa que en el proceso de seguimiento de las evaluaciones
realizadas, actividad ordinaria que realiza el CTBG, se constata que en determinados casos los
resultados de estas revisiones indican que algunas de las entidades no han mejorado
sustancialmente sus niveles de cumplimiento, badsicamente por no haber aplicado las
recomendaciones derivadas de las primeras evaluaciones practicadas. Por esta razdn, se
plantea incluir en el plan de evaluaciéon para el afio 2023 la realizaciéon de una tercera
evaluacion a aquellas entidades que presenten bajos niveles de cumplimiento y/o hayan
implantado un nimero reducido de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones.
Asimismo, y atendiendo a la representatividad y volumen de informacién que contiene el
Portal de Transparencia de la Administracién General del Estado, se plantea realizar evaluacion
anual de dicho portal.

Finalmente, y en cuanto a la determinacién de una primera evaluacién de sujetos obligados
pertenecientes a entidades del sector publico institucional asi como de sujetos privados que de
acuerdo con la ley son susceptibles de evaluacién, se comenta que al igual que en afios
anteriores la seleccion se realizard mediante muestreo estadistico, dado el volumen de sujetos
obligados pertenecientes a las categorias citadas.

4. Ruegosy preguntas.

Los asistentes no fijan fecha de la préxima sesion de la Comisién, quedando la misma
supeditada a los asuntos que deban tratarse en el orden del dia de la misma.

Finalizados los asuntos del orden del dia, y sin mds intervenciones de los miembros de la
Comision, el Sr. presidente, don José Luis Rodriguez Alvarez da por concluida esta sesion a las
14.20 horas.
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