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CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Anam.ruiz@consejodetransparencia.es

Santurtzi, a 12 de abril de 2024

ASUNTO: Apreciacion de errores materiales en informe provisional de evaluaciéon
sobre el cumplimiento de las obligaciones de Publicidad Activa por la
Autoridad Portuaria de Bilbao. Observaciones.

En fecha 11 de abril de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Autoridad Portuaria de
Bilbao la comunicacién remitida por la Subdireccion General del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno mediante la que se da traslado del informe provisional
de evaluacion elaborado por ese organismo, relativo al cumplimiento por parte de la
Autoridad Portuaria de Bilbao de las obligaciones de Publicidad Activa que se derivan
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Buen Gobierno.

A la vista de los contenidos del Informe remitido, se han apreciado algunos errores
materiales sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de
la Autoridad Portuaria al haber consignado como no publicada alguna informacién que,
constatado fecha y hora de publicacion en la Sede Electrénica, y/o otras circunstancias
de hecho o de derecho, aconsejan, y asi se solicita expresamente la Revision del
informe_provisional emitido previo _a su_publicacién, todo ello, sin perjuicio de la
publicacion de algunas observaciones realizadas sobre el informe de publicidad activa
que se han estimado de interés.

ERRORES MATERIALES

> 1l.1. Informacion Institucional, Organizativa y de Planificacion-

- Registro de Actividades de Tratamiento

En el apartado del informe dedicado a la Informacion Institucional, se indica, respecto
al Registro de Actividades de Tratamiento, que NO se ha localizado la informacion,
mencionando que “en el apartado Informacion de relevancia Juridica
Normativa/Proteccion de datos se publican diversas normas reguladoras de esta
materia. También a través del enlace politica de privacidad se accede a informacién
general sobre esta politica, pero no se ha localizado el Registro de Actividades de

Tratamiento.”

De conformidad con lo detallado el indice interactivo publicado en el Portal de
Transparencia de la Autoridad Portuaria de Bilbao, cuya copia se adjunta a este
escrito, la informacion relativa al Registro de Actividades de Tratamiento se encuentra
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publicada en el apartado de Informacion Institucional y Organizativa/Proteccion de
datos/ Inventario de Actividades de Tratamiento de la APB — RAT, accesible en el
siguiente enlace

https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/b5ccc09d-017b-43e2-87e2-26a281f50dal/

Comprobados los registros del software a través del que se realiza la publicacion de
estos datos, se constata que esta informacion esté publicada desde el 14 de junio de
2023 y permanece publicada en la actualidad en formato reutilizable, como se acredita
con la siguiente imagen:

SEDE ELECTRONICA Identifica
EDE ELECTRONICA Men|
nicic » INVENTARIO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE LAAPB -RAT 12 de abril 2024, 12:41:(

=f INVENTARIO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE LA
APB -RAT

Informacion del documento

Documento INVENTARIO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE
LAAPB -RAT

Codigo CSV

Fecha de creacion 14-jun-2023 14:19:01

- Inexistencia de Estatutos de las Autoridades Portuarias-APB. Regulacion
legal.

Entre las recomendaciones del informe, se sefiala que deberia incorporarse a la
informacion sobre la normativa aplicable los “estatutos” de la Autoridad Portuaria,
pronunciamiento que incurre en un error de apreciacion juridica sobre la naturaleza
juridica del organismo y su régimen legal de aplicacion.

La Autoridad Portuaria de Bilbao es un organismo publico de los previstos en el
apartado 2 i) del articulo 2 de la Ley 47/2003 General Presupuestaria, en la redaccion
dada por la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen juridico del sector publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad de obrar que se
rige por su legislacion especifica, esto es, por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, por las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria que le sean de aplicacion y supletoriamente, por la citada ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen juridico del sector publico (art. 24 TRLPEMM). Ello

=
Q
re]
14
©
'8
o
x
N
w
I
x
o
2
x
[9]
(2]
s
=
<
[=)
=)}
z
©
©
c
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o
ey
A

Verificacion: https:/sedebilbaoport.gob.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 7



https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/b5ccc09d-017b-43e2-87e2-26a281f50da1/

Bilbao

PORT

determina la inexistencia de Estatutos que regulen el funcionamiento del organismo
portuario, toda vez que se regulan directamente por la legislacion sectorial portuaria.

Estos Organismos son creados por la Ley de Puertos y no tienen, por tanto, estatutos
propios considerando que se ha realizado una apreciacion incorrecta respecto al
cumplimiento de esta obligacion.

En este sentido, tal y como se indica en el documento titulado “Competencias y
Funciones APB’, accesible en el enlace
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/16ce895b-7ald-499f-a754-2a26d2f497fa/

se encuentra publicado en el apartado de Informacibn de Relevancia
Juridica_normativa/Normativa portuaria, dentro de un subapartado independiente,
sistematizacion que se realiz6 con el objetivo de dar cumplimiento a esta obligacion y
siguiendo las recomendaciones que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
emitido en ejercicios precedentes con ocasion de la evaluacion de otras Autoridades
Portuarias.

- Indicadores de medida y valoracion

En este apartado se hace constar que no se ha localizado informacion; sin embargo,
en el Portal de Transparencia de la APB se publican, dentro de la informacion
econdmica y presupuestaria, los datos estadisticos, constando en dicha seccion, entre
otros el balance de actividad que contiene los datos de los traficos del Puerto de
Bilbao, con fecha de actualizacién de 2 de febrero de 2024.

Del mismo modo, se enlaza la informacion a la actividad de buques que se actualiza
de forma diaria y a los datos estadisticos mensuales.

https://sedebilbaoport.qgob.es/transparency/8b98218d-e232-4238-a9be-b58a995d6d38/

> 11.3. Informacién Econdmica, Presupuestaria y Estadistica

- Subcontrataciones

En el Informe se indica que no se ha localizado informacion relativa a las
subcontrataciones. Tal y como dispone el articulo 8.b) LTAIBG, seran objeto de
publicacién las subcontrataciones que se realicen. En el caso de la Autoridad Portuaria
de Bilbao, no existe ninguna subcontratacion y asi se publica expresamente.

A pesar de que el hecho negativo — la inexistencia de subcontrataciones formalizadas
— no es una obligacién que se derive de la Ley, se ha procedido, en ejercicio de una
buena practica, a incorporar dentro de Informacién econOmica, presupuestaria y
estadistica/convenios y contrataciéon, un apartado informando de la inexistencia de
subcontrataciones.

https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/2b99ada7-3205-4325-a3a9-4ab6303ec358/

. Cod. Validacion: 63N9DAM4SSXJIPXHE2XPP6R5GM

Verificacion: https:/sedebilbaoport.gob.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 7

i

nak
*=10|


https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/16ce895b-7a1d-499f-a754-2a26d2f497fa/
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/8b98218d-e232-4238-a9be-b58a995d6d38/
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/2b99ada7-3205-4325-a3a9-4ab6303ec358/

Bilbao

PORT

- Presupuestos

El informe remitido indica que no se ha localizado informacion relativa a los
presupuestos .Sin embargo, en el Portal de Transparencia de la APB existen dentro
del dentro del epigrafe Planes y Programas Plurianuales/Presupuestos, accesible en el
siguiente enlace https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/c67f24f0-a6ec-413e-96¢1-
5992ea851547/ los presupuestos del afio 2023 y 2024, actualizados en fecha 30 de
enero de 2024, tal y como se puede comprobar en los documentos publicados, en los
que consta la fecha de creacion, segun el siguiente detalle contenido en la captura que
se inserta a continuacion:

SEDE ELECTRONICA Identificate

SEDE ELECTRONICA Menu
nicic » Presupuesto 2024 12 de abril 2024, 13:48:10
Presupuesto 2024

Documento  Presupuesto 2024
Proyecto de Presupuesto 2024 ;‘
Programa de Actuacién Plurianual £ Codigo CSV  BALZH5E2A39GIW2ZAW
MAJRCZYT
AUTORIDAD PORTUARIA DE E
o o sénDIEAS ¥ Sanunciks e |""§“ |'- Fecha de 30-ene-2024 10:37:52
S CEEESD ] creacion
”: “:: Tipo de Documento electrénico
";; = documento

La constatacion y acreditacion de los anteriores errores materiales apreciados,
requiere la modificacion del indice de Cumplimiento contenido en el apartado llI, asi
como del apartado V.- Conclusiones y Recomendaciones, del informe provisional

Adicionalmente se realizan las siguientes,
OBSERVACIONES:

» Localizacion y estructuracion de la informacion.
La recomendacion relativa a la publicacion directa de las informaciones obligatorias en
el portal de la Entidad en lugar de una hipotética publicacion en el Portal de
Transparencia de la AGE, se considera una apreciacion errénea en el caso de esta

Autoridad Portuaria toda vez que como se ha acreditado, la APB publica directamente
la informacion.
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Efectivamente, la Autoridad Portuaria de Bilbao publica de forma directa y en formato
reutilizable la mayor parte de los documentos que son objeto de publicidad activa, a
modo de ejemplo, tablas en formato xml. en los apartados de contratos y convenios, el
Registro de Actividades de Tratamiento o las subvenciones recibidas por la APB; en
formato odt./docx otros archivos, como la composicion del Consejo de Administracion
o de otros 6rganos colegiados.

Cabe significar que la Autoridad Portuaria de Bilbao publica de manera directa e
individualizada, las cuentas anuales y sus respectivos informes de auditoria de
cuentas en formato pdf., por ser documentos que cuentan con sistemas para
comprobar la autenticidad e integridad del documento al no ser elaborados por el
propio Organismo portuario y no disponer de ellos en otro formato.

Tampoco la APB se remite a fuentes externas, Portal de la Administracién General del
Estado, para la publicacién de ningun aspecto objeto de las obligaciones de publicidad
activa, sino que se publican de manera directa.

En otro orden, atendiendo a las sugerencias de ese Consejo de Transparencia y Buen
gobierno, consta adoptado el esquema de sistematizacion de la normativa aplicable
por materias en el apartado de Informacién de Relevancia Juridica/normativa,
introduciendo los enlaces de dicha normativa a los respectivos Boletines Oficiales todo
ello en garantia de proporcionar la mayor seguridad sobre vigencia y la actualizacion a
tiempo real. Este apartado, ademas, es objeto de frecuente revision, encontrandose
actualizado con anterioridad a la elaboracion del informe provisional a fecha 31 de
enero de 2024, para la incorporacion de las nuevas normativas aplicables y/o para la
eliminacion de las que fueran derogadas, y en el mes de marzo de 2024 fue
nuevamente actualizada, por lo que se somete a su consideracion la valoracion del
indice de Cumplimiento de la actualizacion de la informacién de relevancia juridica en
consideracion a los criterios de medicion de los atributos de la informacion contenidos
en el anexo del informe provisional.

Finalmente, acogiendo recomendaciones de ese Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, por cuanto a los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, a pesar
de que no existen informes individualizados de la Autoridad Portuaria de Bilbao, se ha
procedido recientemente a publicar el ultimo informe disponible de aplicacién a todas
las Autoridades Portuarias referido al ejercicio 2020, accesible en el siguiente enlace
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/70d687ee-ce96-4796-be16-5d9ch9fc29ci/

» CONCLUSIONES

A la vista de la apreciacion de los errores materiales indicados, y toda vez que se ha
acreditado el cumplimiento de las sefaladas obligaciones de publicacion de
informacion por la Autoridad Portuaria de Bilbao en fechas anteriores a la evaluacion
realizada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, respetuosamente se
solicita que sean tenidas en cuenta y se revise el contenido del informe provisional y
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se incorporen al informe definitivo las correcciones correspondientes y el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa en el sentido que se indica a continuacion:

Respecto a la Incorporaciodn de informacion

» Informacion Institucional, Organizativa y de Planificacion.

= Se tenga por cumplida la obligacion de publicar el Registro de
Actividades de Tratamiento (RAT) eliminando la referencia a su

ausencia de publicacion, por estar publicado
https://sedebilbaoport.qgob.es/transparency/b5ccc09d-017b-43e2-87e2-
26a281f50dal/

= Se elimine la recomendacién de completar la informacién sobre la
normativa aplicable con la publicacion de los “estatutos” de la Autoridad
Portuaria, toda vez que las Autoridades Portuarias no se rigen por
estatutos sino por la legislacién portuaria indicada en consideracion a la
naturaleza juridica del Organismo portuario y su tipologia dentro del
sector publico institucional

= Se elimine la recomendacion de publicar los indicadores de medida y
valoracion del cumplimiento de los objetivos por estar publicados
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/8b98218d-e232-4238-a9be-
b58a995d6d38/

» Informacién Econ6mica, presupuestaria y estadistica.

= Se tenga por cumplida la obligacion de publicacion de

subcontrataciones, al mencionar su inexistencia
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/2b99ada7-3205-4325-a3a9-
4ab6303ec358/

= Se tenga por cumplida la obligacién de publicar los presupuestos y se
elimine la recomendacién de su publicacion por estar publicados
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/c67f24f0-a6ec-413e-96¢1-
5992ea851547/

Por cuanto a la calidad de la informacién: localizacion y estructuracion de la
informacion.

Como consecuencia de los aspectos sefialados, se solicita que sean reconsideradas
las recomendaciones efectuadas sobre la improcedencia de remitir al Portal de
Transparencia de la AGE, toda vez que la APB ya procede a la publicacién
individualizada y directa de los documentos, particularmente las cuentas anuales y sus
informes de auditoria.
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Respecto a la Transparencia Voluntaria y Buenas Practicas-

Esta Autoridad Portuaria estd comprometida con ofrecer mayor transparencia en las
actividades de su competencia, para lo que presta particular atencién a los previos
informes y recomendaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
valorando positivamente las menciones del informe provisional relativo a las
informaciones que esta Autoridad Portuaria publica de forma voluntaria: informacion
sobre personal de confianza; plan de medidas antifraude; cddigo de conducta; o
informacién sobre subvenciones o ayudas percibidas, significando aquellos otros que
sin haber sido mencionados, también son objeto de publicacion, en consideracion a las
sefialadas recomendaciones, tales como la publicaciéon del plan de igualdad
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/a6b075dc-a322-4d2f-aclc-61b4223c62a2/;

la publicacion del Convenio Colectivo
https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/a6b075dc-a322-4d2f-aclc-61b4223c62a2/;
enajenaciones 0 subastas publicas

https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/0a95264e-775c-4450-b127-e40181aec5c2/
: canal ético, https://sedebilbaoport.qgob.es/transparency/08ccOebe-128a-4246-be2f-
d8787e74878f/ etc.

Finalmente, por cuanto al cuestionario relativo al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, se adjunta a esta comunicacién el mismo cumplimentado
significando que, como ya consta en el Informe provisional remitido, esta informacién
es objeto de publicacion activa por la Autoridad Portuaria de Bilbao y se encuentra
accesible en el siguiente enlace https://sedebilbaoport.gob.es/transparency/78883687-
bc44-484e-a5f9-78444116bal0/, quedando esta Presidencia a disposicién para el
cumplimiento de las recomendaciones y criterios generales que pudieran establecerse
por ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Atentamente,

El Presidente,
Ricardo Barkala Zumelzu
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